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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCHOFFICE BANJALUKA

Broj : JN2-02-07 -1 -17 9 I -8120

Banja Luka, 1 3.08.2020.godine

lJred za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luk4 rjeSavajuii po Zalbi od 14.07.2020.
godine ponutlada ,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, Mome Vidovi6a bb, Srbac zastupan po

punomo6niku Antoni6 Mili, advokatu izBanja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka
na Tendersku dokumentaciju za nabavku radova - Javna nabavka radova u Sumarstvu - sanacija

Sumskih kamionskih puteva na SPP ,,Kotorvaro5kom", -broj: 11.0910207-1959/2020,

ugovornog organ JPS ,,Sume Republike Srpske" a.d. Sokolac. Sumsko lazdinstuo ,,Vrbanja"
Kotor Varo5, na osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. i dlana l1l. stav (1) tadka c) zakona o

javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od

19.05.20l4.godine), dlana 193. stav (2),Zakonao upravnom postupku (;,SluZbeniglasnik BiH"
broj:29102, 12/04,93/09 i 41113 i 53/16), na sjednici vijeia II odrzdricj l3.08.2020.godine

donio je:

RJESNN.TT

L Odbijase,kaoneosnovanaialbaod14.0T.2020.godineponutlada,,GRADPROM"d.o.o.
Srbac, Mome Vidovi6a bb, Srbac zastupan po punomo6niku Anto,ni6 Mili, advokatu iz

Banja Luke, Veselina Maslese bb, 780b0 Banja Luka na Tendeidku dokumentaciju za

nabavku radova - Javna nabavka radova u Sumarstuu - sanacij i i Sumskih kamionskih

puteva na SPP ,,Kotorvaro5kom", broj: I1.09/0207-1959/2020'l;govornog organ JPS

,,Sume Republike Srpske" a.d. Sokolac. Sumsko gazdinstvo ,,Vrbanja" Kotor Varo5'

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponudada ,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, za povrat

uplaiene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.
3. Odbija se kao neosnovan zahtjev ponudada,,GRADPROM" d.o.o.'Srbac, za nadoknadu

tro5kova sastava Zalbe po punomodniku u visini od L3 16,25 KM.

Obrazloi,enje

Ponudad,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, Mome Vidoviia bb, Srbac (uldaljem tekstu Zalilac),

zastupan po punomo6niku Antonid Mili, advokatu izBanja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000

Banja Luka podnio je Zalbu 14.07.2020.godine na na Tendersku dokumentaciju za nabavku

radova - Javna nabavka radova u Sumarstvu - sanacija Sumskih kamionskih puteva na SPP

,,Kotorvaro5kom", broj: 11.0910207-195912020, objavljeno na Portalu-javnih nabavki broj:

1172-l-3-67-3-865120 od 10.07.2020.godine od strane JPS ,,Sume Republike Srpske" a.d'

Sokolac. Sumsko gazdinstvo ,,Vrbanja" Kotor Varo5, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Lalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
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da tadka 7.3. I . pod e) Tenderske dokumentacije nije u skladu sa dlinom 48. ZJN BiH;
da tadkom 7.3.1. pod e) Tenderske dokumentacije se ogranidavalse aktivna i pravidna
konkurencija, jer su diskimisani potencijalni ponutladi koji su radove izvodili za
narudioce koji su privredna dru5wa diji su osnivadi fiziEka lica;
da tadka 7.3.1. pod c) Tenderske dokumentacije nije u skladu sa dlanom 53. stav (1) ZJN
BiH i dlanom 2. stav (1) i dlanom 3. stav (1) Upustva za priprbinu modela tenderske
dokumentacije i ponuda;
da tadka 7.1.3 Tenderskog dokumenta nije u skladu sa dlanom 2. Stav (l) tadka d) ZJN-a.

Lalilacuialbiistide da je Ugovorni organ dana lO.O7.2O2O. godine na'Portalu javnih nabavki
objavio obavjeStenje o nabavci broj: 172-l-3-67-3-865120 i tendersk'u dokumentaciju broj:
11.0910207-195912020. Tenderskom dokumentacijom, tadkom 7.3. (strana 7.) propisano je:
7.3.1. Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijede6e
minimalne uslove, koji se mogu powrditi sa dokazima, a to su: a) Minimalna popisna lista
osnovnih sredstava: kamion kiper, rovokopad, valjak i buldoZer. Dokazi hebaju biti u formi
ovjerenih kopija saobra6ajnih i upotrebnih dozvola za navedena sredswi rada. Ako ponuclaE u
ponudi to naznadi, dokaz moLe biti i ugovor da ponu<Iad raspolaZe kapacitetima drugih
subjekat4 bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U toni sludaju, mora dokazti
ugovornom ogranu da 6e na raspolaganju imati potrebne resurse

c) Spisak radnika ovjeren od nadleZne Poreske uprave, (original .ili ovjerena kopija sa

ovjerom ne starijom od tri mjeseca) - kao dokaz kvalifikacione struktule usvrhu dokaza da

ponutlad ispunjava uslov preferencijalnog trehnana domadeg, shodno Odluci Vijeia ministara
BiH o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaieg, te da poriurlad ispunjava uslove
predviifene materijalnim propisim4 (Pravilnik o uslovima za izdavanji i oduzimanje licence

udesnika u gradenju,,Sl.Glasnik RS", broj 70 od 16.08.2013. godine i Pravilnik o minimalnim
uslovima koje moraju d aispunjavaju izvo<ladi radova u Sumarstvu ,,SI. Glasnik RS" broj 65/19,

od 5.8.2019. godine).
d) Rje5enje o ispunjenosti minimalnih uslova za izvotlenje radova u Sumarstvu - LICENCA

Ministarstva Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede, odnosno za izvodenje radova
niskogradnje koju izdaje Ministarstvo za prostomo uredenje, gradelinarstvo i ekologiju
Republike Srpske (original ili ovjerena kopija sa ovjerom ne starijom od,tri mjeseca).

e) Spisak o uredno izvr5enim ugovorima (Referens lista izdata od strane JPS ,,Sume
Republike Srpske" ili nekog drugog ugovomog organa u zemlji ili okuZenju za koje je ponuilad

izvodio poslove iste ili slidne prirode, ne viSe od tri godine unazad). Referens list4 original ili
ovjerena kopija, ako je iz.datana nivou JPS ,,Sume Republike Srpske" a.d. Sokolac priznaje se

Potvrda izdata samo iz Direkcije Preduzeda, ane izorganizacionih dijelova, original ili ovjerena
kopija. Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima - Referens lista, mora'sadrZavati sljede6e
podatke: naziv I sjedi5te ugovomih strana ili privrednih subjekata, predm'et ugovora, vrijednost
ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenje ugovora i navode o uredno izvr5enim'dgovorima. U sludaju
da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovome strane koja nije ugovorni
organ, vaii izjava privrednog subjekta o uredno izvr5enim ugovorima, uz iredodavanje dokaza
o udinjenim poku5ajima da se takve potvrde obezbjede."

Ugovomi organ nije u skladu sa dlanom 48. ZJN BiH, propisao tadku 7.3. l. pod e) tenderske
dokumentacije, jer se zahtjeva referens lista izdata od strane JPS ,,Sume RS" a.d. Sokolac ili
nekog drugog ugovornog organa, koji se bave poslovima iste ili slidne prirode. Naime,
postavljenim uslovom u taEki 7.3.1 pod e) tenderske dokumentacije, {a.kandidati/ponutladi
dostave: ,,Referens listu izdatu od strane JPS ,,Sume RS" a.d. Sokolac ili od nekog drugog
ugovornog organa u zemlji ili okruZenju, na najgrublji nadin se vrse povy'ede odredbi dlana 48.
stav (l) i (2) Zakona o javnim nabavkama BiH, kojim je propisano da akb'se zahtjeva dokaz o
uredno izvr5enim ugovorim4 taj dokaz se dostavlja u formi spiska izvr5enih ugovora uz potvrdu
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o njihovoj realizacili, sadrZaj potvrde opisan je u stav (3) ovog dlana. Dakle, sasvim jejasno da
postavljeni uslov nije definisan u formi spiska izvr5enih ugovora. Ugo{o'rni organ poistovjetio
je sadrZaj referens liste izdate od strane JPS ,,Sume RS" ili drugog1 irgovornog organa sa

potvdom izdlana 48. stav (3) ZJN. Ugovomi organ, dakle, zahtijeva sAmo referens listu koja
mora sadrZavati podatke izdlana48. stav (3) ZJN. Ugovomi organ nije,'d skladu sa dlanom 48.
ZJN zahtjevao spisak/listu izvr5enih ugovora kao dokument koji saEinjaia ponuilad i poturede
o uredno izvrSenim ugovorima koje daje druga ugovorna strana. Ugovomi organ uop5te nije
definisao za koji period se traZi refems list4 odnosno spisak izvrSenih ugovora. Ugovomi organ
na ogranidavajudi nadin zahtleva referens listu izdatu od strane JPS ;Sume RS" ili drugog
ugovomog organa. Na navedeni nadin se ogranidava se aktivna i pravidna konkurencija, na
naEin da su odredbe predmetne tenderske dokumentacije diskriminiraju6d prema potencijalnim
ponutladima koji su realizovali ugovore u svojstvu podizvodada, kao i .prema potencijalnim
ponu<ladima koji su realizovali ugovore za narudioce radova koji nisu ugbVorni organi u smislu
ZJN, odnosno nisu javni organi. Za5to su diskrimisani potencijalni ponudadi koji su radove
izvodili za narudioce koji su privredna dru5tva dijisu osnivadi fizidka li6a.

Dalje, Ugovomi propisao je >c) Spisak radnika ovjeren od nadleZne Poreske uprave,
(original ili ovjerena kopija sa ovjerom ne starijom od tri mjeseca) - ka6 dokaz kvalifikacione
strukture u svrhu dokaza da ponutlad ispunjava uslov preferencijalnog tretmana domaieg,
shodno Odluci Vijeia ministara BiH o obaveznoj primjeni preferencijaliog tetmana doma6eg,

te da ponudad ispunjava uslove predvidene materijalnim propisima, (Pia'vilnik o uslovima za

izdavanje i oduzimanje licence udesnika u gratlenju ,,Sl.Glasnik RS", brbj 70 od 16.08.2013.
godine i Pravilnik o minimalnim uslovima koje moraju da ispunjavdju iuvodadi radova u
Sumarstvu ,,SI. Glasnik RS" broj 65/19, od 5.8.2019. godine)" Ove'odredbe su nejasne i

neprecizne. Koji broj radnika mora da ima potencijalni ponudad da bi ispunio uslove u pogledu
tehniEke i profesionalne sposobnosti? Koja je to kvalifikacija radnika ir6ophodna? Ugovomi
organ nije jasno i precizno naveo koji je to broj radnika, njihove obrazbvne i profesionalne
kvalifikacije, tenderska dokumentacija u ovom dijelu je nejasna i ne sadrZi sve neophodne

informacije za pripremu ponuda. Pribavljanje licenci o ispunjenosti usloia'za izvodenje radova
regulisano je Pravilnikom o uslovima za izdavanje i oduzimanje licenci udesnika u gratfenju
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 70i13 i24ll5). elanom 21.'n'avedenog pravilnika
propisanoje: ,,Pravno lice koje se bavi gratlenjem objekata niskogradnje, odnosno izvotlenjem
radova u oblasti niskogradnje, pored stalno zaposlenih rukovaoca gratlevinskih ma5ina, mora
imati u stalnom radnom odnosu najmanje: a) 25 kvalifikovanih radnika gtadevinske struke za

gra<Ienje objekata, odnosno izvoilenje radova za koje gratlevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo
i b) deset kvalifikovanih radnika gratfevinske struke za grarlenje objekatd, odnosno izvoclenje
rudova za koje gra<levinsku dozvolu izdaje organ jedinice lokalne samouprave." Dakle,
navedenim podzakonskim aktom propisane su dvije vrste licenci za izvodenjle radova u oblasti
niskogradnje. eak i u pretpostavljenoj situaciji da Ugovomi orgldn ima zakonom i
podzakonskim aktima dato ovla5tenje da u pogledu definisanja minimalnih uslova u pogledu
tehnidke i profesionalne sposobnosti potencijalne ponudade uputi na odrecleni propis opet ostaje
nejasno koji to broj i strukturu radne snage heba da ima potencijalni pohu<tad da bi ispunio
postavljeni uslov, a posebno uzev5i u obzir odredbe Elana 21. Pravilfrika o uslovima za
izdavanje i oduzimanje licenci udesnika u graclenju, kao ito da ugovomi 6rgan traZi i to da se

ispuni uslov u pogledu broja radnika u skladu sa Pravilnikom o minimalnim uslovima koje
moraju da ispunlavalu iuvotladi radova u Sumarstvu ,,SI. Glasnik RS" brSj'65/19, od 5.8.2019.
godine. Stvarno je nejasno koji to broj radnika mora da ima potencijalni'ponudad? Ugovorni
organ nije u skladu sa dlanom 53. stav (1) ZJN BiH i dlanom 2. stav (l) i dlanom 3. stav (l)
Upustva za pripremu modela tenederske dokumentacije i ponuda, pJgpisao ove odredbe
tenderske dokumentacije. Naime, dlanom 53. stav (1) ZJN propisano je,,Ugovorni organ duZan
je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim
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aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadimhldovoljni za pripremu
zahtjeva za tEe56e, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi", dlanom 2. stav (1)
Upustva za pripremu modela tenederske dokumentacije i ponuda prolpisano je: ,,Tenderska
dokumentacija izraduje se na nadin da sadrZi sve potrebne podatke kojiiprivrednom subjektu
omogu6avaju izradu zahdeva za ude56e i/ili ponude", a dlanom 3. staV (l) da 1) navedenog
upustva: ,,Tenderska dokumentacija sadrZi sve neohodne informacije i triojaSnjenja koji moraju
biti definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudadi mogu priprdmiti svoje zahtjeve za
udeSie/ponuda. Smatramo da sve navedeno ima i za posljedicu da irl odrebne predmetne
tenderske dokumentacije nejasne i neprecizne te sa na osnovu iste ne mo2d objektivno, pravilno
i nedvosmisleno utwditi podobnost ponutlada u smislu tehnidke i profesionalne sposobnosti, a
Sto posljedidno kao rezultat ima i nepravilno sadinjenu tendersku dokuriehtaciju i u konadnici,
eventualni izbor najpovoljnijeg ponutlaEa

Dalje, Ugovomi organ propisao je >Spisak radnika ovjeren od nadleZne Poreske uprave,
(original ili ovjerena kopija sa ovjerom ne starijom od tri mjeseca) - ka6 hokaz kvalifikacione
strukture usvrhu dokaza da ponutlad ispunjava uslov preferencijalnog tretmana domadeg,
shodno Odluci Vijeda ministara BiH o obaveznoj primjeni prefer'encijalnog tretmana
domaiegl l. Navedeni uslov je u suprotnosti sa odrebama ZJN, isti je korifuzan, kontradiktoran,
neprecizan i nejasan. Ukoliko je intencija ugovomog organa da dokaZe preferencijalni tretman
doma6eg mogao je da trai,i spisak radnika :zdat od nadleZne Poreiske uprave, ali bez
uslovljavanja kvalifikacije radnika. Postavlja se pitanje da li ugovomi oigan navedeni dokaz
traZi kao dokaz preferencijalnog tretmana ili tehnidke i profesionalne spoSobnosti.

Dalje, tenderskom dokumentacijom ta(:ka 7.1.3 (strana 6) propisairo je: ,,7.l.3.Ponudad
kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je da dostavi slede6e dokumerit6 kojima 6e potvrditi
vjerodostojnost date izjave iz talke 7.1.2: a) uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u
krividnom postupku nije izredena pravosnaZna presuda kojom je osudi:n za krividno djelo
ude56a u kiminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca;'Ako ponudu dostavlja
fizidko lice kao preduzetnik, duZan je dostaviti uvjerenje koje glali na ime vlasnika -
preduzetnika;". Clanom 45. stav (1) tadka a) ZJN odredeno je da je ugbvomi organ, izuzev u
sludajevima iz Elana 21. stav (1) tadka d) i dtanka 22. stav (l) tadka d),ovog zakona, dtLan
odbaciti zahtjev za ude56e ili ponudu ako je kandidaUponuclad u kividn6m postupku osuden
pravosnaZnom presudom za kividna djela organiziranog kriminala, korupc'ije, prevare ili pranja
novca, sukladno vaZeiim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji ri koj oj je registrovan.
stavom (2) tadka a) istog dlana zakona odredeno je da je kandidat/pbnudad kojem bude
dodijeljen ugovor obavezan dostaviti uvjerenje nadleZnog suda kojim dokizule da u krividnom
postupku nije izredena pravosnaZna presuda kojom je osuden za krividria djela organiziranog
kriminal4 korupcije, prevare ili pranja novca. Kako se u posljednje vii_ieme u praksi javilo
pitanje nadleZnosti suda koji izdaje naprijed navedeno uvjerenje, odnosno da li izdaje iskljudivo
Sud BiH ili mogu i drugi sudovi u Bosni i Hercegovini, Agencija za javne nabave se obratila
Sudu BiH aklom br: 0l-02-1-1083-3/19 od 14.05.2019. godine sa pitinjem: "Da li je za
ispunjenje ovog uslova iz dlana 45. stavak (l) tadka a) zakona, a u vezi !a stavom (2) ta*a a)
iste odredbe zakona, neophodno da potencijalni kandidaUponutlad kumulAtivno dostavi potvrdu
Suda BiH i potvrdu suda prema sjediStu pravnog lica odnosno kandidata/pbnuditelja?".
Sud BiH je svojim aktom od21.05.2019. godine, obavjestio Agenciju da je u cilju urednosti
ponudq a prema dlanku 45. stav (l) ta(kaa), u vezi sa stavom (2) tadka a) istog dlana zakona,
neophodno da svaki kandidat/ponuditelj kumulativno dostavi poturdu Sudd BiH i potvrdu suda
prema sjediStu pravnog lica, odnosno kandidata./ponuditelja, iz razloiit Sto nije definisan
Jedinstueni registar na nivou Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivalelfravosnaZne presude
za osudene za krividna djela organiziranog kriminala,. korupcije, prevare i pranja novca. Stoga,
neophodno je da Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji iropise obavezu za
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kandidate/ponuditeljeda,usmisluodredbi dlana45.stav(l)tadkaa;,uve2i sastavom (z)tatka
a) iste odredbe Zakon4 dostave uvjerenje Suda BiH i suda prema siedistri iravnog lica, odnosno
kandidata./ponuditelja. Prema tome, kandidaVponutlad je duZan da Oostdvi uvjerenje izdato od
strane Suda BiH i suda u nadleZnog prema svom sjediStu, iz kojeg je vidljii,o di mu u krividnom
postupku nije izredena pravosnaZna presuda kojom je osuden za sva kividna diela iz dlanka 45.
stavak (1) todka a) Zakona. (Vidjeti stav Agencije za javne nabavke. e ianorn2. stav (l) tadka
d) ZJN propisano je: ,,Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sa'drzi minimum jasnih
iodgovarajuiih informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugoygr4 a objavljujije ili
kandidatima/ ponuiladima predstavlja ugovorni organ; ova ootuinentacila utgucuie
obavjeitenje o nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za ude5ie/ponuda (lioletnih I t<onaenitr;,
tehnidke specifikacije, kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne
elemente ugovora i druge relevantne dokumente i objasnjenja.,,e tino. zl stav 1t; Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponud'a, dija-primjena je propisana odredbama
dlana 53. stav (4) ZJN, propisano je: ,,Tenderska dokumentacija izradujese na nadin da sadrZi
sve potrebne podatke koji privrednom subjektu omoguiavaju izradu zlhdeva za udeSie i/ili
ponude4l. elanom 3. stav (l) navedenog upustva piopisanoje: ,,Tendi:rska dokumentacija
sadrZi sve neohodne informacije i poja5njenja koji moraju biti definisani ja'sno, na osnovu kojih
kandidati/ponudadi mogu pripremiti svoje zahtjeve za udesie /ponude.-Kako ugovomi orgin
nije u tenderskoj dokumentaciji propisao obavezu dostavljanja uvjerenja Suda BiH i suda prefua
sjedi5tu pravnog lica, ugovorni ogran nije ponutlaEima dao sve potrebhe informaciji koje
privrednom subjekru omoguiavaju izradu zahtjeva za ponude dime je postupio rup.otro
odredbama Elana2. stav (l) tadka d) ZJN i dlan 2. stav (l) i dlana 3. s'tav (l) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Iz navedenih razlogd Lalitelj ilrte 1albu
na tendersku dokumentaciju, od ugovomog organa traLi da se, u skladu,sa dlanom 1 10. zJN,
postupakjavne nabavke obustavi, Zalba usvoji, odludi o naknadi troSkova sastava predmetne
ialbe.

Zalilac istide zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomo6niku u iznosu od
1.316,25 KM i to: Sastav Zalbe 900,00 KM, shodno tar. br. 2 AT RS (300 Lbdova + 150 bodova
- uveiano za50Yo za sastav pravnog lijeka); Pausal 25% 225,00 KM, shbdno tar. br. 12 AT
RS; PDV 17% 191,25KM.

Lalllac istide zahtjev za povrat uplaiene nadoknade za poketanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Izja5njenju broj: 06. l/0203-2151-2120 od 21.07 .2020.godine Ugovorrii organ istide da na
osnovu dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasriik Biil,.broj 39114),
au vezi zalbe ponudada,,Gradprom" d.o.o. Srbac. zaprimljene na protok6l Ugovomog organa
dana16.07.2020. godine u zakonski ostavljenom roku dostavlja Izja5njdnje na navode Zilbe
kao i kompletnu dokumentaciju vezano za postupak protiv kog je izjivljina Zalba. ponutlad
,,Gradprom" d.o.o. Srbac uloZio je Zalbu na tendersku dokumentaciju zi nabivku radova - Javna
nabavka radova u Sumarstvu - sanacija Sumskih kamionskih puteva na SPP,,,Kotorva.oSkom.,,
btoj:11.0910207-lg5gl2020objavljenunaportalujavnihnabavki danalO.Oit.2020.godinekoju
je objavio ugovomi organ JPS ,,Sume Republike Srpske" a.d. Sokolac. Sumsko gazdinstvo
,,vrbanja" Kotor varoS. U skladu sa dlanom 2r9. Zakona o opstem 

"upravnorn 
postupku

(,,SluZbeni glasnik RS" br. 13t02, 87107.50/10 i 66lt1) i dlanom lOb. zakona o javnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39114), Ugovomi organ je uivrdio da ii zalaa
blagovremeria, dopuStena i izjavljenaod ovla56enog lica.
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Postupaju6i po Zalbi, uvidom u dostavljene dokaze, te u ostalu dokumentaciju u vezi sa
predmetnim postupkom javne nabavke, a u odnosu na Zalbene navodet i propisani zakonski
postupak, Ugovomi organ je utvrdio da je inlba neosnovana u potpunosti.

U Lalbi, podnosilac podnosi istu na tadku 7.3. tenderske dokumenricije koja se odnosi na
tehnidku iprofesionalnu sposobnost, odnosno tadku 7.3.1. c) sto se odnbsi na spisak radnika
ovjeren od nadleZne Poreske uprave. kao i 7.3.1. e) spisak o uredno lizvr5enim ugovorima.
navodedi da su nejasne i neprecizne. Podnosilac Zalbe kao Zabeni navod istide i dinjenicu da
ugovorni organ prilikom sadinjavanja tenderske dokumentacije nije'pbstupao u skladu sa
dlanom 53. stav l. zakona o javnim nabavkama kao i dlanom 2. stavil. i dlanom 3. stav l.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda te da nije precizno definisan
dio koji se odnosi na uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u krividnom postupku nije
iuelena pravosnaZna presuda kojom je osuden za krividno djelo ude56a u kiminalnoj
organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca. U vezi navoda Lali6ca,,Gradprom" d.o.o.
Srbac da Ugovomi organ nije u skladu sa dlanom 48. zJN BiH propisab tadku 7.3.1. pod e)
tenderske dokumentacije, jer se zahtijeva referens lista izdata od stane JpS ,,Sume RS" a.d.
Sokolac ili nekog dugog ugovornog organa, koji se bave poslovima iite ili slidne prirode.
Naime, postavljenim uslovom u tadki 7.3.1. pod e) tenderskb, dokumentacije da
kandidati/ponucladi dostave: ,,Referens listu izdatu od stane rS ,,Sumb.Rs" a.d. Sokolac ili
nekog drugog ugovomog organa u zemlji ili okruZenju, na najgrublji nldin se vrse povrede
odredbi dlana 48. stav (l) i (2) ZJN BiH, kojim je propisano da ako se zalitjevadokaz o uredno
izvr5enim ugovorima, taj dokaz se dostavlja u formi spiska izvr5enih ugovora uz potvrdu o
nj ihovoj realizaciji.

uvidom u tendersku dokumentaciju jasno je da je ugovorni organ potpuno primijenio ZJN
BiH. navode6i da ako ugovomi organ zahtijeva dokaz o uredno izvr5enini Lgovorima, taj dokaz
se podnosi u formi spiska o uredno izvr5enim ugovorima uz potvrdu o fi;ilovoj realizaciji (sa
tadno navedenim podacima koje mora sadrZavati potvrda), koju daje drriga ugovorna strana.
Referens listom izdatom od strane JPS ,,Sume RS" a.d. Sokolac iri nekb[drugog ugovomog
organa u zemlji ili okruZenju za kojeje ponuilad izvodio poslove iste ili slidne prirode ni na koji
nadin se ne ogranidava konkurencija, s obzirom da su u pitanju radovi na sanaciji Sumskih
kamionskih puteva, gdjejejasno koja vrsta radovaje u pitanju, pa nijejisno na koji nadin bi
ugovorni organ ovim definisanjem mogao ograniditi konkurenciju, S obzirom daje navedeno i
da se referens lista izdaje zaperiodne vi5e od tri godine unazad.jasnoje daje navod Zalioca
potpuno netadan i neosnovan, jer netadno navodi da ugovomi organ zahtijeva referens listu
ogranidavajuii konkurenciju, kao i da nije definisano za koji period se trali referens lista.

U tenderskoj dokumentacijije navedeno i to da u sludaju da se takva potvrda iz objektivpih
ruzloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovomi organ, vaii izjava privrednog
subjekta o uredno izvrSenim ugovorima uz predodavanje dokaza o udinjehim pokusijima da si
takve poturde obezbijede. To znadi daje navod lalioca da se ogranidalh aktivna i pravidna
konkurencda ponucladima koji su realizovali ugovore u svojstvu podizvbtlada, kao i prema
potencijalnim ponutladima koji su realizovali ugovore za narudioce radova koji nisu ugovorni
organi u smislu ZJN, odnosno nisu javni organi je u potpunosti joS jedair netadan i neistinit
navod.U tenderskoj dokumentaciji je navedeno i to da privredni subjekii koji samostalno ne
ispunjavaju navedeni uslov, mogu u postupku nabavke nastupiti kao gruilA ponutlada u skladu
sa_Elanom 62. zrN BiH (opisano u sljedeiem poglavlju TD 7 .4.). a moguid je i podugovarati u
skladu sa dlanom 73. zJN BiH (opisano u poglavlju TD 12.4.). dime' je siroko ostavljena
moguinost potencijalnim ponudadima za Sto veiu konkurentnost, a Sto,dpet govori u prilog
tome da su navodi Zalioca u potpunosti neosnovani. Ugovomi organ je prEdzeo fompletan dlan
48. ZJN BiH po pitanju dokaza o uredno izwsenim ugovorima i svi navodi Zalioca su apsolutno
netadni i neosnovani.
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U vezi navoda Zalioca,,Gradprom" d.ci.o. Srbac da je Ugovorni or[an propisao tadkom c)
Spisak radnika ovjeren od nadleZne Poreske uprave (original ili ovjerenu kopiju sa ovjerom ne
starijom od tri mjeseca) - kao dokaz kvatifikacione stiukture u srrliri dokaza da ponutlad
ispunjava uslov preferencijalnog tretmana doma6eg, a koji navodi su nejisni i neprecizni.

Defini5u6i tadku 7.3.1. c) tenderske dokumentacije, ugovomi organ je postavio spisak
radnika ovjeren od nadleZne Poreske uprave (original ili ovjerena kopija sa ovjerom ne stariji
od tri mjeseca) u svrhu dokaza da ponuilad ispunjava uslov preferencijalnog tretmana doma6eg,
shodno Odluci Vijeia ministara Bih o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana doma6eg
(opisano u poglavlju 14. TD), te da ponuilad ispunjava uslove prEdvidene materijalnim
propisima (Pravilnikom o uslovima za izdavanje i oduzimanje licencb'udesnika u gradenju

,,SluZbeni glasnik RS" broj 70/13 i 24/15 i Pravilnik o minimalnim uslo'vima koje moraju da
ispunjavaju izvodadi radova u Sumarstvu,,SluZbeni glasnik RS" broj 65/19). Dakle, ugovomi
organje definiSuii ovu tadku imao uporiSte u podzakonskim propisima koji reguli5u ovu oblast.
Naime, navedenim pravilnicima je jasno definisano na koji nadin se podnosi zahtjev za
izd,avanje licence, koji je broj potrebnih kvalifikovanih radnika u pravhim licima za oblast
gratlenja objekata niskogradnje, odnosno izvotlenja radova u oblasti niskogradnje na osnovu
Eega se i izdaje licenca. Iz predmeta nabavke tenderske dokumentacije je odigledno da se radi
o sanaciji Sumskih kamionskih puteva (radi se o nekategorisanim puteviriri za koje gradevinsku
dozvolu izdaje organ jedinice lokalne samouprave), pa je jasnoi koji dio pomenutih
podzakonskih akata se odnosi na broj potrebnih kvalifikovanih radnika. S 6bzirom daje dlanom
17. tadka 1. b) Pravilnika o uslovima za izdavanje i oduzimanje licence udesnika u gratlenju

,,SluZbeni glasnik RS" broj 70/13 i 24/15, kao i dlanom 9. stav l. tdeta S; Pravilnika o
minimalnim uslovima koje moraju da ispunjavaju izvotladi radova u; tumarstvu ,,SluZbeni
glasnik RS" broj 65i19) predvideno daje nuZno priloZiti spisak stalno iaposlenih radnika u
pravnom licu sa zanimanjem, izdat od Poreske uprave/uvjerenje Pordske uprave o broju
zaposlenih radnika ili M2 obrazac, jasna je uzrodno posljedidna veza izhedu kvalifikacione
strukture radnika i izdavanja licence. dlanovima 18-22. Pravilnika o udlovima za izdavanje i

oduzimanje licence udesnika u gradenju predviilen je potreban broj radriika koje pravno lice
mora imati u stalnom radnom odnosu, dok je dlanovima24 - 27. nav'edeno da komisija za
utvrtlivanje ispunjenosti uslova za izdavnje licence pregleda zahtjev, za izdavnje licence
sadinjava zapisnik o ispunjenosti uslova za izdavanle licence koje potpisule predsjedni(
dfanovi komisije i seketar. Ukoliko Komisija za utvrttivanje ispunjenosti uslova za izdavanje
licenci pravnim licima utvrdi da podnosilac zahtjeva ispunjava uslove 'propisane Zakonom i
Pravilnikom predloZi6e ministru da donese rje5enje o izdavanju licence koje se objavljuje u

,,SluZbenom glasniku RS". Dakle da bi pravno lice dobilo licencu, jedari od uSlova koje mora
ispuniti je i da u stalnom radnom odnosu ima odgovaraju6i broj potiebnih kvalifikovanih
radnika. Podnosilac Zalbe navodi da su ove odredbe nejasne i neprecizhe izruzloga Sto nije
navedeno koji broj radnika mora da ima potencijalni ponutlad da bi ispunio uslove u pogledu
tehnilke i profesionalne sposobnosti, niti koja je to kvalifikacija radnika ndophodna. Nije jasno
iz kojih razloga je ova tadka tenderske dokumentacije nejasna i neprliizna, s obzirom da
ugovomi organ nije potencijalne ponu<fade upuriivao na odredene piopise, vei precizno
definisao daje potrebno dostaviti spisak radnika ovjerenu od strane nadleZne Poreske uprave,
a koji su potencijalnom ponudadu morali biti poznati jer je iste dostavljao i uz zahtlev za
izdavanje licence. Kako je Pravilnikom o uslovima za izdavanje i oduzimanje licence uEesnika
u gratlenju propisano da se spisak sa kvalifikacionom strukturom radnikalobavezno podnosi uz
zahtjev zaizdavanje licence, a tenderskom dokumentacijom u tadki 7.3.i.d) propisano da se

obavezno dostavi ili rjesenje o ispunjenosti minimalnih uslova za izvodenje radova u Sumarstvu
- licenca Ministarstva Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede ili zit izvoilenje radova
niskogradnje koju izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinars'tvo i ekologiju, jasno
je da potencijalni ponutladi imaju precizno propisano 5ta treba da dostav6 u pogledu tadke c) -
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spiska radnika, bez ,kog he bi mogli ni dostaviti potrebnu licencu izd,atu od shane resornog

ministarstva. Bespredmitrio bi bilo-prepisivati u tendersku dokumentacijJ sve potrebne dlanove

ZJN BiH i podzakonskih akata. Uzimaju6i u obzir navedeno, jasna je vdz'a izmetlu spiska broja
potrebnih radnika u pravnim licima i dostavljanja licence kao usloval koje moraju ispuniti
ponutladi kadaje u pitanju tehnidka i profesionalna sposobnost, a samim tim i spisak radnika

bez uslovljavanja kvalifikacij e, aizkoga se vidi i ispunjenost uslova preferencijalanog tretmana

doma6eg shodno Odluci Vijeda ministara BiH (opisano u poglavlju 14. TD), pa je odigledno i
ovaj Zalbeni navod neosnovan. Pravo pitanje bi bilo: ,,Da lije Zalilac u pbiledu traZenih Licenci
i Oiti imapohebne radnike i gratlevinsku operativu zaizvodenje radovb u niskogradnji kada

ne poznaje osnovne stvari?" .

U vezi navoda 2alioca,,Gradprom" d.o.o. Srbac da Ugovorni organ nije u skladu sa dlanom

53. stav (1). ZJN BiH i dlanom 2 stav (l) i dlanom 3. stav (l) Uputst'la za pripremu modela

tenderske dokumentacije i ponuda propisao odredbe tenderske dokirinentacije, te da nije
precizno definisan dio koji se odnosi na uvjerenje nadleZnog sudal kojim dokazuje da u
kriridnom postupku nije izredena pravosnaZna presuda kojom je ostden za krividno djelo
ude56a u kriminalnoj organizaciji,za korupciju, prevaru ili pranje novci.l

I ovaj navod podnosioca Lalbe je potpuno neosnovan. Naime,l uvidom u tendersku

dokumentaciju oEiglednoje daje ista saEinjena u postupnosti u skladu sa ZJN BiH i Uputstvom
za pripremu modela tenderske dokumentacije, koji propisuje Agencija zdiavne nabavke.

Dakle, tenderska dokumentacija sadrZi sve potrebne podatke koji lprivrednom subjektu
omoguiavaju izradu zahtjeva za ude56e i/ili ponude. Konstatacije ipodnosioca Zalbe o
nezakonitom i neuskladenom nadinu sadinjavanja tenderske dokunientacije odigledno su

reztltat povrSnog i pogre5nog tumadenja propisa. Zakonom i Uputstudril predvi<Ien je model
standardne tenderske organizacije, pri demu je zavisno od okolnosti svakog postupka ostavljena
mogu6nost i za eventualne izmjene i dopune. ilanom 53. stav (6) pred'i'itleno je da ugovorni
orgin moZe napraviti izmjene i dopune tenderske dokumentacije pod usloiom da se one dostave

zainteresovanim kandidatima/ ponutladima istog dana, a najkasnije i iet dana prije isteka

uturdenog roka za prijem zahtjeva za ude56e ili ponuda. U sludhju da takve izmjene
podrazumijevaju su5tinsku promjenu predmeta nabavke, ugovomi orghl 6e produZiti rok za
prijem zahtjeva za ude56e ili ponuda u zavisnosti od sloZenosti predmeta nabavke. Rok za

produZenje ne moZe biti kaii od sedam dana. Ista situacijaje u sludaju fotrebe za eventualnim
poja5njenjem tenderske dokumentacije, gdjeje dlanom 56. ZJN BiH ostAvljena mogu6nost da

zainteresovani kandidat/ponudad moZe u pisrnenoj formi traZiti od ugovornog organa

poja5njenje tenderske dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset hana prije isteka roka
za podnoSenje zahtleva za ude56e ili ponuda. Ugovomi organ duZan jelda odgovori u pisanoj

formi, a ako odgovor ugovomog organa dovodi do izmjena tenderske dokumentacije ugovorni
organ duZan je produZiti rok za podno5enje zahtjeva za ude56e ili pondda najmanje zasedam
dan4 na nadin kako jeto opisano citiranim dlanom Zakona. Pravo pitanje bi bilo: ,laSto Zalilac
nije traiio poja5njenje eventualnih nejasno6a tenderske dokumentabije, kako bi se ovaj
postupak nabavke okondao u planiranom vremenu, a Sto bi mu bilo u'interesu kao i ostalim
ponutladim4 ukolikoje ozbiljan ponudad i ispunjava traiene uslove?" l

Dakle. uzimaju6i u obzir iavedeno, odigledno je povr5no tumadenje;podnosioca Lalbe, iz
razloga Sto je tenderska dokumentacija sadinjena potpuno u zakonskim 6kvirima, a uobzirujuii
i prethodne navode, odigledno je da nije bilo ni jednog pravnog osnova' )za izjavljivanje Lalbe.

Iz svih navedenih razloga. a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,

Ugovorni organ predlaZe Uredu za razmatranje Lalbi da Zalbu odbije kdd neosnovanu po svim
taEkama navedenim u podnesenoj Zalbi.

Prije nego se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
prelpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zali6ca, kako bi se uopie
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pristupilo njezinom rje5avanju, u skladu sa dlanom l09.Zakona ojavnirh nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnbino na dopu5tenost,
blagovremenost i da lije ista izjavljena od ovlaStene osobe. I i

Pored navedenog, ovaj otgun j. prije razmatranja Zalbe utvrdivao iispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercd$ovine i uwrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe nhiedenih dlanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lici.

Zalbaje neosnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od od 14.07.2020.godine
ponutlada ,pnaOinOVf" d.o.o. Srbac, Mome Vidovida bb, Srbac ,ustrpun po punorodnik,
Antonii Mili, advokatu rzBanja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka na Tendersku
dokumentaciju za nabavku radova - Javna nabavka radova u SumarstVu - sanacija Sumskih
kamionskih puteva na SPP ,,Kotorvaro5kom", broj: 11.09/0207-1959/2)2},ugovomog organ
JPS ,,Sume Republike Srpske" a.d. Sokolac. Sumsko gazdinstvo .lrpanja" Kotor Varo5,
navode u Izja5njenju broj: 06.1/0203-2151-2120 od 21.07.2020.godine Ugovornog organa na
Zalbu te izvr5io uvid i analizu svih dokaza pojedinadno i u njihovoj medubobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod da ta(ka7.3.1. pod e) Tenderske dokumentacije nije u skladu sa

dlanom 48. ZJN BiH.
U obrazloZenju ovog Zalbenog navoda Zalilac je istakao da je Ugovorni organ zahtijevao

referens lista izdata od strane JPS ,,Sume RS" a.d. Sokolac ili nekog drugog ugovomog organa,
koji se bave poslovima iste ili slidne prirode itako na najgrublji nadinviSio povrede odredbi
dlana 48. stav (l) i (2) Zakona o javnim nabavkama BiH, koj im je propisairo da ako se zahtjeva
dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz se dostavlja u formi spiska izvr5enih ugovora
uz potvrdu o njihovoj realizaciji, sadrZaj potvrde opisan je u stav (3)lovog dlana, odnosno
postavljeni uslov nije definisan u formi spiska izvrSenih ugovora. Ugovbmi organ uopSte nije
definisao za koji period se traZi referens list4 odnosno spisak izvrSenih ugovora.

Tadkom 7.3.1. e) na strani 7. Tenderskog dokumenta istaknut je zihtjev ponucladima da
dostave: ,,Spisak o uredno izvr5enim ugovorima (Referens lista izdata dd strane JPS ,,Sume
Republike Srpske" ili nekog drugog ugovornog organa u zemlji ili okruZenju za kojeje ponudad
izvodio poslove iste ili slidne prirode, ne viSe od tri godine unazad). Refeiens lista, original ili
ovjerena kopija, ako je izdatana nivou JPS ,,Sume Republike Srpske" u.h. Sokolac priznaje se

Potvrda izdata samo iz Direkcije Preduze64 a ne izorganizacionih dijeloSa', original ili ovjerena
kopija. Potvrda o uredno izvr5enim ugovorima - Referens listq mora'sadrZavati sljede6e
podatke: naziv i sjediSte ugovomih strana ili privrednih subjekata, predm'et ugovora, vrijednost
ugovora, vrijeme i mjesto izvr5enje ugovora inavode o uredno izvrSenim ugovorima.

U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razlogane moZe dobiti ori irgovorne strane koja
nije ugovomi organ, vaZi izjava privrednog subjekta o uredno izvr5rinim ugovorima, uz
predodavanje dokaza o udinjenim poku5ajima da se takve potvrde obezbjede."

U konkretnom sludaju, ovako postavljen zahtjev tadkom 7.3.1. e) na Strani 7. Tenderskog
dokumenta u skladu je sa dlanom 48. stav (2) i stav (3) Zakona o javnirir nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.20l4.godine), jer ako ugovorni
organ zahtijeva dokaz o uredno izvr5enim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spiska
izvr5enih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovoma strana o njihovoj iealizaciji. U sludaju
da se takva pofvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovome strarie koja nije ugovomi
organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvr5enim ugovorima, uz predodavanje
dokaza o udinjenim pokuSajima da se takve potvrde osiguraju. Potvrdi o uredno izvr5enim
ugovorima mora sadrZavati sljedeie podatke: a) naziv i sjedi5te ugovornih'strana iti privrednih
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subjekata; b) predmet ugovora; c) vrijednost ugovora; d) vrijeme i mjestci izvrSenja ugovora; e)
navode o uredno izvr5enim ugovorima. ; '

Kori5tenje termina referensa umjesto termina spisak nije u suprotnb5ti sa dlanom 48. stav

Q), ier i referensa i spisak predstavljaju izvje5taj, odnosno obavj'e3tenje o realiziranim
ugovorima. t '

Nije osnovan Zalbeni navod da tadko m 7 .3.1. pod e) Tenderske dokurlentacije se ograniEava
se aktivna i pravidna konkurencija, jer su diskimisani potencijalni pirnuiladi koji su radove
izvodili za narudioce koji su privredna druStva diji su osnivadi fizidka lich.

U obrazloZenju ovog Zalbenog navoda Zalilac navodi da se na navbdeni nadin ogranidava
aktivna i pravidna konkurencij4 na nadin da su odredbe predmetne tehderske dokumentacije
diskiminirajuie prema potencijalnim ponucladima koji su realizovali ugovore u svojstvu
podizvodad4 kao i prema potencljalnim ponudadima koji su realizovali ugovore za naruEioce
radova koji nisu ugovomi organi u smislu ZIN, odnosno nisu javni organiJza5to su diskrimisani
potencijalni ponuiladi koji su radove izvodili za narudioce koji su priiredna druStva diji su
osnivadi fizidka lica.

Tadkom 7.3.1. pod e) na strani T.Tenderske dokumentacije istaknut j6 zahtjev ponuiladima
da dostave: ,,Spisak o uredno izvr5enim ugovorima (Referens lista izdata'od strane JPS ,,Sume
Republike Srpske" ili nekog drugog ugovomog organa u zemlji ili okruZEtiju za koje je ponutlad
izvodio poslove iste ili slidne prirode, ne vi5e od tri godine unazad*.

U konkretnom sludaju, ovako postavljen zahtjev u skladu je sa dlanom 48. stav (2) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer se traZi dokaz o urednd izvrSenim ugovorima
drugog ugovomog organa u zemlji ili okruZenju zakojeje ponutlad iziodio poslove iste ili
slidne prirode, ne viSe od tri godine unazad, bez isticanja tumadenja pojrha ugovorni organ ili
ugovorna stran4 odnosno u konkretnom sludaju nisu iskljudeni potencijllni ponu<Iadi koji su
realizovali ugovore za narudioce radova kao podizvodadi ili privredna di'uSwa diji su osnivadi
frziEka lica, a koji nisu ugovorni organi u smislu Zakona o javnini'nabavkama Bosne i
Hercegovine, jer privredni subjekat je pravno ili fizid,ko lice, ili grupa tattJitr ti"r, koj i na trZi5tu
nude robe, usluge i/ili radove, a registrirani su za obavljanje predmetne' djelatnosti, te mogu
udestvovati u postupkujavne nabavke, kao: ponu<lad kojije dostavio p<iriudu; kandidat kojije
dostavio zahtjev za ude56e u ogranidenom, pregovaradkom postupku ili tikmidarskom dijalogu;
grupa kandidata/ponucfada (dva ili viSe kandidata,/ponudada) koji su dostivili zajednidki zah{jev
za ude56e ili zajednidku ponudu; dobavljad kojemje nakon postupkajaJrie nabavke dodijeljen
ugovor o javnoj nabavci, a sve u skladu sa dlanom 2. stav (l) taetrl jc) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine.

Nije osnovan Zalbeni navod da tadka 7.3.1. pod c) Tenderske dokumehtacije nije u skladu sa
dlanom 53. stav (l) zJN BiH i dlanom 2. stav (l) i dlanom 3. stav (l)] Upustva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda.

U obrazlozenju ovog Zalbenog navoda Zalilac navodi da je Ugovomi tadkom 7.3. l. pod c)
Tenderske dokumentacije traZio spisak radnika ovjeren od nadleZne Porebke uprave, (original
ili ovjerena kopija sa ovjerom ne starijom od tri mjeseca) - kao dokaz kidlifikacione strukture
u svrhu dokaza da ponudad ispunjava uslov preferencijalnog tretmana doiriadeg, shodno Odluci
Vije6a ministara BiH o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana doma6eg, te da ponutlad
ispunjava uslove predvitlene materijalnim propisima, (Pravilnik o usloiima za izdavanje i
oduzimanje licence udesnika u gratlenju,,sl.Glasnik RS", broj 70 od:i6.0g.2013. godine i
Pravilnik o minimalnim uslovima koje moraju da ispunjavaju iuvodadi raUova u Sumarstvu,,SI.
Glasnik RS" broj 65/19, od 5.8.2019. godine)". ove odredbe su nejasne i rieprecime. Koji broj
radnika mora da ima potencijalni ponudad da bi ispunio uslove d lpogledu tehnidke i
profesionalne sposobnosti? Koja je to kvalifikacija radnika neophodna? Ugovomi organ nije
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jasno i precizno naveo kojije to broj radnika, njihove obrazovne i profe$ionalne kvalifikacije,
tenderska dokumentacija u ovom dijelu je nejasna ine sadrZi sve nedt'todne informacijela
pripremu ponuda. r

U konkretnom sludaju dlanom 17. talka l. b) pravilnika o ust'vima za izd,avanje i
oduzimanje licence uEesnika u gratlenju (,,Sluzbeni glasnik RS,, broj lotil iz+ttsl,te Elanom
9. stav 1. tadka 5) Pravilnika o minimalnim uslovima koje moraju di lispunjavaju izvoiladi
radova u Sumarstuu (,,SluZbeni glasnik RS" broj 65/19) definirano je da sb priloZi spisak stalno
zaposlenih radnika u pravnom licu sa zanimanjem, izdat od Poreske upiave/uvjerenje Poreske
uprave o broju zaposlenih radnika iliM2 obrazac. Kvalifikaciona strukitra radnika vezana je
zaizdavanjelicence. elanovim a 18-22. Pravilnika o uslovimazaizdavanjd i oduzimanje licenie
udesnika u gratlenju predvidenje potreban broj radnika koje pravno lice mora imati u stalnom
radnom odnosu, dok je dlanovima24 - 27. definirano da komisija za utvitlivanje ispunjenosti
uslova za izdavnje licence pregleda zahtjev za udavnje licence teodadinjava zapisnik o
ispunjenosti uslova za izdavanje licence koje potpisuje predsjednik, dlanovi komisije i seketar.
Dakle, da bi pravno lice dobilo licencu, jedan od uslova koje mora ispiiriti je i da u stalnom
radnom odnosu ima odgovarajudi broj potrebnih kvalifikovanih radnika. Gore navedenim
pravilnicima jasno je definirano na koji nadin se podnosi zahtjev za izdavanje licence, kojije
broj potrebnih kvalifikovanih radnika u pravnim licima za oblait gradenja objekata
niskogradnje, odnosno izvodenja radova u oblasti niskogradnje na osi6vu dega se i adale
licenca. Iz predmeta nabavke tenderske dokumentacije je odigledno da se radi o sanaciji
Sumskih kamionskih puteva (radi se o nekategorisanim putevima za kojd lradevinsku dozvolu
izdaje organjedinice lokalne samouprave), pajejasno koji dio pomenutih"podzakonskih akata
se odnosi na broj potrebnih kvalifikovanih radnika. U konketnom sluEajil Ugovomi organ nije
potencijalne ponu<lade upudivao na odredene propise, vei precizno definisao da je potrebno
dostaviti spisak radnika ovjerenu od strane nadleZne Poreske uprave, a k6ji su potencijalnom
ponucladu morali biti poznati, jerje iste dostavljao iuzzahtjev zaizdavlije licence, odnosno
Pravilnikom o uslovima za izdavanje i oduzimanje licence udesnika u gradenju propisanoje da
se spisak sa kvalifikacionom strukturom radnika obavezno podnosi uzi,zahtjev za izdavanje
licence, a tenderskom dokumentacijom u tadki 7.3.1.d) propisano da se.obavezno dostavi ili
rjeSenje o ispunjenosti minimalnih uslova za izvotlenje radova u i Sumarstvu -licenca
MinistarsWa Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede ili za izvodenje radov'a niskogradnje koju
izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, jairio je da potencijalni
ponudadi imaju precizno propisano Sta treba da dostave u pogledu tadke c) j spiska radnika,bez
kog ne bi mogli ni dostaviti potrebnu licencu izdatu od strane resomog miriistarstva i kao tako
formulirana ta(ka7.3.1. pod c) Tenderske dokumentacije u skladu je sa*Elanom 53. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer je tenderskoj dokllnentaciji Ugovomi
organ dao potpune informacije koje su kandidatima/ponudadima dovoljne 2i pripremu zahtjeva
za ude5ie, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Nije osnovan Zalbeni navod da tadka7.1.3 Tenderskog dokumenta nij6 u skladu sa dlanom
2. stav (1) tadka d) ZJN-a. I I

Tadkom 7 .1.3. a) na strani 6. Tenderskog dokumenta propisano je da: ,,Ponudad kojem bude
dodijeljen ugovor obavezan je da dostavi dokumente kojima 6e potvrditi vjerodostojnost date
izjave iz ta(ke 7.1.2 i to: Uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u krividnom postupku
nije izredena pravosnaZna presuda kojom je osuden za kiviOno djelo udbsia u kiminalnoj
organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca. Ako ponudu dostatlja fizidko lice kao
preduzetnilg duZanje dostaviti uvjerenje koje glasi na ime vlasnika - predi2etnika;,,

U konketnom sludaju, ovako postavljen zahdev, u skladuje sa dlanom145. stav (2) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer kandidat/ponudad kojem bud6 dodijeljen ugovor
obavezanje dostaviti uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u kividirom postupku nije
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izrelena pravosnaZna presuda kojom je osuden za krividno djeloldeesia u kiminalnoj
organrzaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca. - r t

I

zahtjev za nadoknadu troskova sastava zalbe po punomoiniku u iznbsu od 1.316,25 KM
nije osnovan. ;

_ _lahjlev zapowat uplaiene naknade za poketanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM nije osnovan.

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (g), dlana 104. i dlana I I I . stav
(!) taem c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SIuzUeini glasnik BiH,, broj
39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakoia o upravnorfi,poitupt<u (,,SluZbenl
glasnik BiH" broj: 29/02, t2lo4, 93/09 i 4t/t3), odludeno je kaou dispoliiiuu orog i;esenla.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. protiv ovog Rje5enja moZe, se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (hideset) dana uema
ovog RjeSenja

Taksa natuZbu iznosi 100,00 KM
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Dostaviti
l. An_ton-i6 Mile, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka,
2. JPS ,,Sume Republike Srpske" a.d. Sokolac. Sumsko gazdinstvo ,,Vrbanja..Kotor

Varo5,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dudiia br.23/1 ;Tel 05 I l2l1 - 130; F ax: 05 I /21 I -137
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