‘H’l"]

t

%

BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PASMATPARE XAJIBA ™
PODRUZNICA/FILUALA BANJA LUKA OUITUIATIA BAIA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-1791-8/20
Banja Luka, 13.08.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci ﬁp Zalbi od 14.07.2020.
godine ponudada ,,GRADPROM® d.o.o. Srbac, Mome Vidovi¢a bb, Srbac zastupan po
punomoéniku Antonié Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Maslese bb, 78000 Banja Luka
na Tendersku dokumentaciju za nabavku radova - Javna nabavka radova u Sumarstvu - sanacija
gumskih kamionskih puteva na SPP , Kotorvaro§kom®, brq} 11.09/0207-1959/2020,
ugovornog organ JPS ,,Sume Republike Srpske® a.d. Sokolac. Sumsko gazdinstvo ,,Vrbanja“
Kotor Varo$, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tacka c) Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14 od
19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Squbem glasnik BiH*
broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca II odrzanoj 13.08.2020.godine
donio je:

RJESENIJE

1. Odbija se, kao neosnovana Zalba od 14.07.2020. godine ponudaca ,.,GRADPROM" d.o0.0.
Srbac, Mome Vidoviéa bb, Srbac zastupan po punomoéniku Antomc Mili, advokatu iz
Banja Luke, Veselina Masle$e bb, 78000 Banja Luka na Tendersku dokumentaciju za
nabavku radova - Javna nabavka radova u Sumarstvu - sanacga '$umskih kamionskih
puteva na SPP ,.Kotorvaroskom®, broj: 11.09/0207- 1959/2020,ugovornog organ JPS

.Sume Republike Srpske* a.d. Sokolac. Sumsko gazdinstvo ,,Vrbanja* Kotor Varos.

2. Odbl]a se, kao neosnovan, zahtjev ponuda¢a ,,GRADPROM" d.o.0. Srbac, za povrat
upla¢ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500 00 KM.

3. Odbija se kao neosnovan zahtjev ponudaca ,, GRADPROM® d.o. o. Srbac, za nadoknadu
troskova sastava Zalbe po punomod¢niku u visini od 1.316,25 KM.

ObrazloZenje

Ponudaé ,, GRADPROM* d.o.0. Srbac, Mome Vidovica bb, Srbac (u;daljem tekstu Zalilac),
zastupan po punomocmku Antonié Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselma Maslese bb, 78000
Banja Luka podnio je Zalbu 14.07.2020.godine na na Tendersku dokumentaciju za nabavku
radova - Javna nabavka radova u Sumarstvu - sanacija Sumskih kamionskih puteva na SPP
~Kotorvaroskom®, broj: 11.09/0207-1959/2020, objavljeno na Portalu . _|avn1h nabavki broj:
1172-1-3-67-3-865/20 od 10.07.2020.godine od strane JPS »Sume Republlke Srpske® a.d.
Sokolac. Sumsko gazdinstvo ,,Vrbanja“ Kotor Varos, (u daljem tekstu Ugovorm organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
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- datacka 7.3.1. pod ¢) Tenderske dokumentacije nije u skladu sa élénom 48. ZJN BiH;

- da tatkom 7.3.1. pod €) Tenderske dokumentacije se ograméava se aktivna i pravi¢na
konkurencija, jer su diskrimisani potencijalni ponudaci koji su radove izvodili za
naruc¢ioce koji su privredna drustva &iji su osnivadi fizicka lica;

- datatka 7.3.1. pod c¢) Tenderske dokumentacije nije u skladu sa &lanom 53. stav (1) ZJN
BiH i ¥lanom 2. stav (1) i €lanom 3. stav (1) Upustva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda;

- datacka 7.1.3 Tenderskog dokumenta nije u skladu sa &lanom 2. stav (1) tacka d) ZIN-a.

Zalilac u Zalbi isti¢e da je Ugovorni organ dana 10.07.2020. godine na Portalu javnih nabavki
objavio obavjestenje o nabavci broj: 172-1-3-67-3-865/20 1 tendersku dokumentacuu bl'O_]
11.09/0207-1959/2020. Tenderskom dokumentacijom, tatkom 7.3. (strana 7.) propisano je:
7.3.1. Sto se ti¢e tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponudaéi trebaju ispuniti slljedece
minimalne uslove, koji se mogu potvrditi sa dokazima, a to su: a) Minimalna popisna lista
osnovnih sredstava: kamion kiper, rovokopa¢, valjak i buldozer. Dokazi trebaju biti u formi
ovjerenih kopija saobracajnih i upotrebnih dozvola za navedena sredstva rada. Ako ponudag u
ponudi to naznali, dokaz moZe biti i ugovor da ponuda¢ raspolaze kapacitetima drugih
subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom slucaju, mora dokazti
ugovornom ogranu da ¢e na raspolaganju imati potrebne resurse

c) Spisak radnika ovjeren od nadleZne Poreske uprave, (original ili ovjerena kopija sa
ovjerom ne starljom od tri mjeseca) - kao dokaz kvalifikacione strukture usvrhu dokaza da
ponudat ispunjava uslov preferencijalnog tretmana domaceg, shodno Odluci ijeca ministara
BiH o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg, te da ponudac ispunjava uslove
predvidene materijalnim propisima, (Pravilnik o uslovima za izdavanje i oduzimanje licence
ucesnika u gradenju ,,S1.Glasnik RS, broj 70 od 16.08.2013. godine i Pravilnik o minimalnim
uslovima koje moraju d aispunjavaju izvodaci radova u Sumarstvu ,,S]. Glasnik RS* broj 65/19,
od 5.8.2019. godine).

d) Rjedenje o ispunjenosti minimalnih uslova za izvodenje radova u Sumarstvu - LICENCA
Ministarstva Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede, odnosno za 1zvodenje radova
niskogradnje koju izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevgnarstvo i ekologiju
Republike Srpske (original ili ovjerena kopija sa ovjerom ne starijom od tri mjeseca).

e) Spisak o uredno izvrienim ugovorima (Referens lista izdata od strane JPS ,Sume
Republike Srpske* ili nekog drugog ugovornog organa u zemlji ili okruZenju za koje je ponuda¢
izvodio poslove iste ili sli¢ne prirode, ne viSe od tri godine unazad). Referens lista, ongmal ili
ovjerena kopija, ako j Je izdata na nivou JPS ,,Sume Republike Srpske” a. d. Sokolac priznaje se
Potvrda izdata samo iz Dlrekcue Preduzeca, a ne iz organizacionih dljelova, original ili ovjerena
kopija. Potvrda o uredno izvrienim ugovorima - Referens lista, mora sadrzavati sljedece
podatke: naziv i sledlste ugovomlh strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost
ugovora, vrijeme i mjesto izvrienje ugovora i navode o uredno izvrienim ugovorlma U slucaju
da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni
organ, vaZi izjava privrednog subjekta o uredno izvr§enim ugovorima, uz predotavanje dokaza
o u¢injenim poku3ajima da se takve potvrde obezbjede.*

Ugovorni organ nije u skiadu sa ¢lanom 48. ZIN BiH, propisao tacku 7.3.1. pod ¢) tenderske
dokumentacije, jer s¢ zahtjeva referens lista izdata od strane JPS ,,Sume RS* a.d. Sokolac ili
nekog drugog ugovornog organa, koji se bave poslovima iste ili sliéne prirode. Naime,
postavljenim uslovom u tacki 7.3.1 pod e) tenderske dokumentacije, da kandidati/ponudaci
dostave: ,,Referens listu izdatu od strane JPS , Sume RS“ a.d. Sokolac 111 od nekog drugog
ugovornog organa u zemlji ili okruZenju, na najgrublji nain se vrie povrede odredbi &lana 48.
stav (1) i (2) Zakona o javnim nabavkama BiH, kojim je propisano da ako se zahtjeva dokaz o
uredno izvrienim ugovorima, taj dokaz se dostavlja u formi spiska izvrienih ugovora uz potvrdu
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o njihovoj reallzacgl sadrZaj potvrde opisan je u stav (3) ovog Clana. Dakle sasvim je jasno da
postavljeni uslov nije definisan u formi spiska izvr§enih ugovora. Ugovorm organ poistovjetio
je sadrzaj referens liste izdate od strane JPS ,Sume RS“ ili drugog‘: ugovornog organa sa
potvdom iz ¢lana 48. stav (3) ZJN. Ugovorni organ, dakle, zahtijeva samo referens listu koja
mora sadrZavati podatke iz ¢lana 48. stav (3) ZJN. Ugovorni organ nije, u skladu sa &lanom 48.
ZJIN zahtjevao spisak/listu izvr§enih ugovora kao dokument koji sa&injava ponudat i potvrede
o uredno izvréenim ugovorima koje daje druga ugovorna strana. Ugovorni organ ucpdte nije
definisao za koji period se traZi refems lista, odnosno spisak izvr3enih ugovora. Ugovorni organ
na ogranidavajuéi nain zahtjeva referens listu izdatu od strane JPS ;,$ume RS ili drugog
ugovornog organa. Na navedeni nadin se ograni¢ava se aktivna i pravitna konkurencija, na
nadin da su odredbe predmetne tenderske dokumentacije diskriminirajuc:e' prema potencijalnim
ponudadima koji su realizovali ugovore u svojstvu podizvodata, kao i prema potencijalnim
ponudagima koji su realizovali ugovore za narudioce radova koji nisu ugovorni organi u smislu
Z)N, odnosno nisu javni organi. Za3to su diskrimisani potencijalni ponudagi koji su radove
izvodili za naru¢ioce koji su privredna drustva ¢iji su osnivati fiziCka llca

Dalje, Ugovorni propisao je »c) Spisak radnika ovjeren od nadlezne Poreske uprave,
(original ili ovjerena kopija sa ovjerom ne starijom od tri mjeseca) - kao dokaz kvalifikacione
strukture u svrhu dokaza da ponuda¢ ispunjava uslov preferencijalnog fretmana domaceg,
shodno Odluci Vijeéa ministara BiH o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domadeg,
te da ponudag ispunjava uslove predvidene materijalnim propisima, (Pravilnik o uslovima za
izdavanje i oduzimanje licence u¢esnika u gradenju ,,S1.Glasnik RS, broj 70 od 16.08.2013.
godine i Pravilnik o minimalnim uslovima koje moraju da ispunjavaju iuvodaci radova u
Sumarstvu ,,SI. Glasnik RS* broj 65/19, od 5.8.2019. godine)* Ove ‘odredbe su nejasne i
neprecizne. Koji broj radnika mora da ima potencijalni ponuda¢ da bi ispunio uslove u pogledu
tehniZke i profesionalne sposobnosti? Koja je to kvalifikacija radnika héophodna'7 Ugovorni
organ nije jasno i precizno naveo koji je to broj radnika, n_]lhOVC obrazovne i profesionalne
kvalifikacije, tenderska dokumentacija u ovom dijelu je nejasna i ne sadm sve neophodne
mformacue za pripremu ponuda. Pribavljanje licenci o ispunjenosti uslova za izvodenje radova
regulisano je Pravilnikom o uslovima za izdavanje i oduzimanje 11cenc1 ‘utesnika u gradenju
(,,Sluzbem glasnik Republike Srpske* broj: 70/13 i 24/15). Clanom 21. navedenog pravilnika
propisano je: ,,Pravno lice koje se bavi gradenjem objekata niskogradnje, odnosno izvodenjem
radova u oblasti niskogradnje, pored stalno zaposlenih rukovaoca gradevinskih ma$ina, mora
imati u stalnom radnom odnosu najmanje: a) 25 kvalifikovanih radnika gradevinske struke za
gradenje objekata, odnosno izvodenje radova za koje gradevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo
i b) deset kvalifikovanih radnika gradevinske struke za gradenje objekata odnosno izvodenje
radova za koje gradevinsku dozvolu izdaje organ jedinice lokalne samouprave.” Dakle,
navedenim podzakonskim aktom propisane su dvije vrste licenci za izvodenje radova u oblasti
niskogradnje. Cak i u pretpostavljenoj situaciji da Ugovorni organ ima zakonom i
podzakonskim aktima dato ovlaStenje da u pogledu definisanja minimalnih uslova u pogledu
tehnike i profesionalne sposobnosti potencijalne ponudae uputi na odredeni propis opet ostaje
nejasno koji to broj i strukturu radne snage treba da ima potencijalni pb’nudaé da bi ispunio
postavljeni uslov, a posebno uzev§i u obzir odredbe ¢lana 21. Prav1lmka o uslovima za
1zdavanjc i oduzimanje licenci u¢esnika u gradenju, kao i to da ugovoml organ traZi i to da se
1spum uslov u pogledu broja radnika u skladu sa Pravilnikom o mlmmalmm uslovima koje
moraju da i 1spunjavaju iuvodaci radova u Sumarstvu ,,SI. Glasnik RS* br0_| 65/19, od 5.8.2019.
godine. Stvarno je nejasno koji to broj radnika mora da ima potencijalni ‘ponuda¢? Ugovorni
organ nije u skladu sa &lanom 53. stav (1) ZJN BiH i &lanom 2. stav (1) i &lanom 3. stav (1)
Upustva za pripremu modela tenederske dokumentacije i ponuda, propisao ove odredbe
tenderske dokumentacije. Naime, ¢lanom 53. stav (1) ZJN propisano je ,,Ugovorni organ duzan
je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim
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aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune mformacue o uslovima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kand1dat1ma/ponudac1ma .dovoljni za pripremu
zahtjeva za udedce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnow“ ¢lanom 2. stav (1)
Upustva za pripremu modela tenederske dokumentacije i ponuda proplsano je: ., Tenderska
dokumentacija izraduje se na nacin da sadrZi sve potrebne podatke ko_|1 privrednom subjektu
omogucavaju izradu zahtjeva za ucesce 1/111 ponude®, a c]anom 3. stav (1) da 1) navedenog
biti deﬁmsam jasno, na osnovu kojih kand1dat1/ponudac1 mogu prlpremm svoje zahtjeve za
uCeS¢e/ponuda. Smatramo da sve navedeno ima i za posljedicu da su odrebne predmetne
tenderske dokumentacije nejasne i neprecizne te sa na osnovu iste ne moZe objektivno, pravilno
i nedvosmisleno utvrditi podobnost ponudaga u smislu tehnicke i profeswnalne sposobnosti, a
Sto posljedi€no kao rezultat ima i nepravilno sainjenu tendersku dokunentacuu i u konac¢nici,
eventualni izbor najpovoljnijeg ponudaca.

Dalje, Ugovorni organ propisao je »Spisak radnika ovjeren od nadiezne Poreske uprave,
(original ili ovjerena kopija sa ovjerom ne starijom od tri mjeseca) - kao dokaz kvalifikacione
strukture usvrhu dokaza da ponudaé ispunjava uslov preferencualnog tretmana domadeg,
shodno Odluci Vije€a ministara BiH o obaveznoj primjeni preferencn_]a]nog tretmana
domacegl 1. Navedeni uslov je u suprotnosti sa odrebama ZJN, isti je konfuzan, kontradiktoran,
neprecizan i nejasan. Ukoliko je intencija ugovornog organa da dokaZe preferencijalni tretman
domaceg mogao je da traZi spisak radnika izdat od nadleZne PoreEke uprave, ali bez
uslovljavanja kvalifikacije radnika. Postavlja se pitanje da li ugovorni organ navedeni dokaz
traZi kao dokaz preferencijalnog tretmana ili tehni¢ke i profesionalne sposobnostl

Dalje, tenderskom dokumentacijom tagka 7.1.3 (strana 6) proplsano je: ,,7.1.3.Ponudad
kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je da dostavi sledeée dokumente kojima ¢e potvrditi
vjerodostojnost date izjave iz take 7.1.2: a) Uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u
krivicnom postupku nije izreena pravosnaZna presuda kO_]Oﬂ] je osuden za krivi¢no djelo
uces¢a u kriminalnoj organizaciji, za korupcuu prevaru ili pranje novea; Ako ponudu dostavlja
fizicko lice kao preduzetnik, duZan je dostaviti uvjerenje koje gla31 na ime vlasnika -
preduzetnika;“. Clanom 45. stav (1) tacka a) ZIN odredeno j je da je ugovorni organ, izuzev u
slucajevima iz €lana 21. stav (1) tacka d) i ¢lanka 22. stav (1) tatka d) ovog zakona, duZan
odbaciti zahtjev za ugesée ili ponudu ako je kandldat/ponudac u krménom postupku osuden
pravosnaZznom presudom za krivi¢na djela orgamzlranog kriminala, korupcge prevare ili pranja
novca, sukladno vaZe¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kO_]OJ je registrovan.
Stavom (2) tacka a) istog élana Zakona odredeno je da je kandldat/ponudaé kojem bude
dodijeljen ugovor obavezan dostaviti uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u kriviénom
postupku nije izreCena pravosnaZna presuda kojom je osuden za krmcna djela organiziranog
kriminala, korupcije, prevare ili pranja novca. Kako se u posljednje vrijeme u praksi javilo
pitanje nadleZnosti suda koji izdaje naprijed navedeno uvjerenje, odnosno da li izdaje iskljugivo
Sud BiH ili mogu i drugi sudovi u Bosni i Hercegovini, Agencija za Jjavne nabave se obratila
Sudu BiH aktom br: 01-02-1-1083-3/19 od 14.05.2019. godine sa pltanjem "Da li je za
ispunjenje ovog uslova iz ¢lana 45. stavak (1) tacka a) Zakona, a u vezi sa stavom (2) tatka a)
iste odredbe zakona, neophodno da potencijalni kandidat/ponuda¢ kumulativno dostavi potvrdu
Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu pravnog lica odnosno kandldata/ponudxtelja'?"

Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019. godine, obavjestio Agenciju da j je u cilju urednosti
ponuda, a prema €lanku 45. stav (1) tatka a), u vezi sa stavom (2) tacka a) istog &lana Zakona,
neophodno da svaki kandidat/ponuditelj kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda
prema sjediStu pravnog lica, odnosno kandidata/ponuditelja, iz raz]ofgé. Sto nije definisan
Jedinstveni registar na nivou Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale) pravosnazne presude
za osudene za krivi¢na djela organiziranog kriminala, korupcije, prevare 1 pranJa novca. Stoga,
neophodno je da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji propife obavezu za
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kandidate/ponuditelje da, u smislu odredbi &lana 45, stav (1) tatka a), u vezi sa stavom (2) tatka
a) iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje Suda BiH i suda prema siedistu iaravnog lica, odnosno
kandidata/ponuditelja. Prema tome, kandidat/ponuda¢ je duZan da dostavi uvjerenje izdato od
strane Suda BiH i suda u nadleznog prema svom sjeditu, iz kojeg je vidljivo da mu u krivi¢nom
postupku nije izre€ena pravosnazna presuda kojom je osuden za sva kriv_iéna djela iz ¢lanka 45.
stavak (1) totka a) Zakona. (Vidjeti stav Agencije za javne nabavke. Clanom 2. stav (1) tacka
d) ZJN propisano je: ,, Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih
i odgovarajucih informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a objavljuje je ili
kandidatima/ ponudatima predstavlja ugovorni organ; ova dokufnentacija ukljucuje
obavjestenje o nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za ugeiée/ponuda (poetnih i konatnih),
tehnicke specifikacije, kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne
elemente ugovora i druge relevantne dokumente i objadnjenja.” Clanom 2l stav (1) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, &ija primjena je propisana odredbama
Clana 53. stav (4) ZJN, propisano je: , Tenderska dokumentacija izradujé s¢ na nacin da sadrzi
sve potrebne podatke koji privrednom subjektu omogucavaju izradu zahtjeva za ucedée iili
ponude41. Clanom 3. stav (1) navedenog upustva propisano je: ,,Tenderska dokumentacija
sadrZi sve neohodne informacije i poja$njenja koji moraju biti definisani jasno, na osnovu kojih
kandidati/ponudaci mogu pripremiti svoje zahtjeve za ude3ée /ponude. Kako ugovorni organ
nije u tenderskoj dokumentaciji propisao obavezu dostavljanja uvjerenja Suda BiH i suda prema
sjediStu pravnog lica, ugovorni ogran nije ponudagima dao sve potrebne informacije koje
privrednom subjektu omoguéavaju izradu zahtjeva za ponude &ime je postupio suprotno
odredbama ¢lana 2. stav (1) tacka d) ZIN i &lan 2. stav (1) i &lana 3. stav (1) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Iz navedenih razloga zalitelj ulaze zalbu
na tendersku dokumentaciju, od ugovornog organa trazi da se, u skladu-sa &lanom 110. ZIN,
postupak javne nabavke obustavi, Zalba usvoji, odlugi o naknadi troskova sastava predmetne
Zalbe.

Zalilac istite zahtjev za nadoknadu trodkova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od
1.316,25 KM i to: Sastav Zalbe 900,00 KM, shodno tar. br. 2 AT RS (300 bodova + 150 bodova
- uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka); Paudal 25% 225,00 KM, shodno tar. br. 12 AT
RS; PDV 17% 191,25 KM. :

Zalilac isti¢e zahtjev za povrat uplatene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Izja3njenju broj: 06.1/0203-2151-2/20 od 21.07.2020.godine Ugovorni organ isti¢e da na
osnovu Clana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14),
a u vezi Zalbe ponudada ,,Gradprom* d.o.0. Srbac. zaprimljene na protokol Ugovornog organa
dana 16.07.2020. godine u zakonski ostavljenom roku dostavlja Izjanjenje na navode Zalbe
kao i kompletnu dokumentaciju vezano za postupak protiv kog je izjavljena Zalba. Ponudac
»Gradprom® d.o.o. Srbac uloZio je Zalbu na tendersku dokumentaciju za nabﬁvku radova - Javna
nabavka radova u Sumarstvu - sanacija Sumskih kamionskih puteva na SPP, »Kotorvaro§kom*,
broj: 11.09/0207-1959/2020 objavljenu na portalu javnih nabavki dana 10.07.2020. godine koju
je objavio ugovorni organ JPS , Sume Republike Srpske* a.d. Sokolac. Sumsko gazdinstvo
»Vrbanja® Kotor Varo$. U skladu sa &lanom 219. Zakona o opitem .upravnom postupku
(»SluZbeni glasnik RS“ br. 13/02, 87/07. 50/10 i 66/18) i &lanom 100. Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 39/14), Ugovomi organ je utvrdio da je zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaséenog lica.
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Postupajuéi po Zalbi, uvidom u dostavljene dokaze, te u ostalu dokumentaciju u vezi sa
predmetnim postupkom javne nabavke, a u odnosu na albene navode'i propisani zakonski
postupak, Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba neosnovana u potpunosti.

U Zalbi, podnosilac podnosi istu na tatku 7.3. tenderske dokumentacije koja se odnosi na
tehnicku i profesionalnu sposobnost, odnosno tatku 7.3.1. c) to se odnosi na spisak radnika
ovjeren od nadleZne Poreske uprave. kao i 7.3.1. ¢) spisak o uredno izvrienim ugovorima.
navodeci da su nejasne i neprecizne. Podnosilac Zalbe kao Zabeni navod isti¢e i &injenicu da
ugovorni organ prilikom saginjavanja tenderske dokumentacije nije ‘postupao u skladu sa
¢lanom 53. stav 1. Zakona o javnim nabavkama kao i ¢lanom 2. stav; 1. i ¢lanom 3. stav 1.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda te da nije precizno definisan
dio koji se odnosi na uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u krivi¢nom postupku nije
izreena pravosnaZna presuda kojom je osuden za krivitno djelo ue¥éa u kriminalnoj
organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca. U vezi navoda 7alioca ,,Gradprom® d.o.o.
Srbac da Ugovorni organ nije u skladu sa ¢lanom 48. ZJN BiH propisjafo tatku 7.3.1. pod ¢)
tenderske dokumentacije, jer sc zahtijeva referens lista izdata od stane JPS ,,Sume RS* a.d.
Sokolac ili nekog dugog ugovornog organa, koji se bave poslovima iste ili slidne prirode.
Naime, postavljenim uslovom u tatki 7.3.1. pod e) tenderske ; dokumentacije da
kandidati/ponudaci dostave: ,,Referens listu izdatu od stane JPS ,,Sume RS“ a.d. Sokolac ili
nekog drugog ugovornog organa u zemlji ili okruZenju, na najgrublji :niiéin se vrie povrede
odredbi Clana 48. stav (1) i (2) ZIN BiH, kojim je propisano da ako se za_h’tjeva dokaz o uredno
izvrSenim ugovorima, taj dokaz se dostavlja u formi spiska izvr¥enih ugovora uz potvrdu o
njihovoj realizaciji. ‘

Uvidom u tendersku dokumentaciju jasno je da je ugovorni organ potpuno primijenio ZJN
BiH. navodeci da ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvrsenim ugovorima, taj dokaz
se podnosi u formi spiska o uredno izvr$enim ugovorima uz potvrdu o njihovoj realizaciji (sa
tatno navedenim podacima koje mora sadrZavati potvrda), koju daje driga ugovorna strana,
Referens listom izdatom od strane JPS , Sume RS“ a.d. Sokolac ili nekfo‘g drugog ugovornog
organa u zemlji ili okruZenju za koje je ponudag izvodio posiove iste ili sli¢ne prirode ni na koji
nadin se ne ogranitava konkurencija, s obzirom da su u pitanju radovi na sanaciji Sumskih
kamionskih puteva, gdje je jasno koja vrsta radova je u pitanju, pa nije jasno na koji nadin bi
ugovorni organ ovim definisanjem mogao ogranigiti konkurenciju, S obzirom da je navedeno i
da se referens lista izdaje za period ne viSe od tri godine unazad. jasno je da je navod Zalioca
potpuno netatan i neosnovan, jer netatno navodi da ugovorni organ zahtijeva referens listu
ogranicavajuci konkurenciju, kao i da nije definisano za koji period se traZi referens lista.

U tenderskoj dokumentaciji je navedeno i to da u sludaju da se takva potvrda iz objektivpih
razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vazi izjava privrednog
subjekta o uredno izvr§enim ugovorima uz predo&avanje dokaza o uinjenim pokusajima da se¢
takve potvrde obezbijede. To znaCi da je navod Zalioca da se ogranidava aktivna i pravi¢na
konkurencija ponudadima koji su realizovali ugovore u svojstvu podizvodada, kao i prema
potencijalnim ponuda&ima koji su realizovali ugovore za naruéioce rado}/a koji nisu ugovorni
organi u smislu ZJN, odnosno nisu javni organi je u potpunosti jo§ jedan netaan i neistinit
navod.U tenderskoj dokumentaciji je navedeno i to da privredni subjek:ti koji samostalno ne
ispunjavaju navedeni uslov, mogu u postupku nabavke nastupiti kao grupa ponudaca u skladu
sa ¢lanom 62. ZJN BiH (opisano u sljedec¢em poglavlju TD 7.4.). a mogugfej: je i podugovarati u
skladu sa ¢lanom 73. ZJN BiH (opisano u poglavlju TD 12.4.). ¢ime je Siroko ostavljena
moguénost potencijalnim ponudadima za Sto vecu konkurentnost, a §to: dpet govori u prilog
tome da su navodi Zalioca u potpunosti neosnovani. Ugovorni organ je prélflzeo kompletan &lan
48. ZIN BiH po pitanju dokaza o uredno izvrienim ugovorima i svi navodi Zalioca su apsolutno
netacni i neosnovani,
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U vezi navoda Zalioca ,,Gradprom* d.0.0. Srbac da je Ugovorni oréan propisao tatkom ¢)
Spisak radnika ovjeren od nadlezne Poreske uprave (original ili ov_]erenu ' kopiju sa ovjerom ne
starijjom od tri mjeseca) - kao dokaz kvalifikacione strukture u svrhu dokaza da ponudaé
ispunjava uslov preferencijalnog tretmana domaceg, a koji navodi su nejasm i neprecizni.

Definidu¢i tacku 7.3.1. ¢) tenderske dokumentacije, ugovom| organ je postavio spisak
radnika ovjeren od nadleZzne Poreske uprave (original ili ovjerena kopija sa ovjerom ne stariji
od tri mjeseca) u svrhu dokaza da ponudag ispunjava uslov preferencijalnog tretmana domadeg,
shodno Odluci Vije¢a ministara Bih o obaveznoj pr1m jeni preferencualnog tretmana domacdeg
(opisano u poglavlju 14. TD), te da ponuda¢ ispunjava uslove predv1dene materijalnim
propisima (Pravilnikom o uslovima za izdavanje i oduzimanje licence udesnika u gradenju
»Sluzbeni glasnik RS broj 70/13 i 24/15 i Pravilnik o minimalnim uslovima koje moraju da
ispunjavaju izvodaci radova u $umarstvu ,,SluZbeni glasnik RS broj 65/19). Dakle, ugovorni
organ je definiSuci ovu tatku imao uporiste u podzakonskim propisima koji reguliu ovu oblast.
Naime, navedenim pravilnicima je jasno definisano na koji na&in se podnosi zahtjev za
izdavanje licence, koji je broj potrebnih kvalifikovanih radnika u pravnim licima za oblast
gradenja objekata niskogradnje, odnosno izvodenja radova u oblasti niskogradnje na osnovu
¢ega se i izdaje licenca. Iz predmeta nabavke tenderske dokumentacije je o¢igledno da se radi
o sanaciji Sumskih kamionskih puteva (radi se o nekategorisanim putev1ma za koje gradevinsku
dozvolu izdaje organ jedinice lokalne samouprave), pa je Jasnoi koy dio pomenutih
podzakonskih akata se odnosi na broj potrebnih kvalifikovanih radnika. S ob21rom da je ¢lanom
17. taka 1. b) Pravilnika o uslovima za 1zdavanjc i oduzimanje licence’uesnika u gradenju
»oluzbeni glasnik RS“ broj 70/13 i 24/15, kao i ¢lanom 9. stav 1. taéka 5) Pravilnika o
minimalnim uslovima koje moraju da ispunjavaju izvoda&i radova u; Sumarstvu ,,Sluzbeni
glasnik RS* broj 65/ 19) predvideno da je nuzno priloZiti spisak stalno zaposlenlh radnika u
pravnom licu sa zanimanjem, izdat od Poreske uprave/uvijerenje Poreske uprave o broju
zaposlenih radnika ili M2 obrazac, jasna je uzrotno posljediéna veza 17medu kvalifikacione
strukture radnika i izdavanja licence. &lanovima 18-22. Pravilnika o uslovima za izdavanje i
oduzimanje licence udesnika u gradenju predviden je potreban broj radnika koje pravno lice
mora imati u stalnom radnom odnosu, dok je ¢lanovima 24 - 27. navedeno da komisija za
utvrdivanje ispunjenosti uslova za izdavnje licence pregleda zahtjev za izdavnje licence
satinjava zapisnik o ispunjenosti uslova za izdavanje licence koje potpisuje predsjednik,
¢lanovi komisije i sekretar. Ukoliko Komisija za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izdavanje
licenci pravnim licima utvrdi da podnosilac zahtjeva ispunjava uslove ‘propisane Zakonom i
Pravilnikom predlozi¢e ministru da donese rjeSenje o izdavanju licence koje se objavljuje u
»oluzbenom glasniku RS*. Dakle da bi pravno lice dobilo licencu, jedaﬁ od uslova koje mora
ispuniti je i da u stalnom radnom odnosu ima odgovarajum broj potrebmh kvalifikovanih
radnika. Podnosilac Zalbe navodi da su ove odredbe nejasne i neprec1zne iz razloga 3to nije
navedeno koji broj radnika mora da ima potencijalni ponuda¢ da bi ispunio uslove u pogledu
tehnicke i profesionalne sposobnosti, niti koja je to kvaliﬁkacija radnika r'léophodna Nije jasno
iz kojih razloga je ova taCka tenderske dokumentacije nejasna i nepremzna s obzirom da
ugovorni organ nije potencijalne ponudate upucivao na odredene propise, ve¢ precizno
definisao da je potrebno dostaviti spisak radnika ovjerenu od strane nadle?ne Poreske uprave,
a koji su potencijalnom ponudafu morali biti poznati jer je iste dostavljao i uz zahtjev za
izdavanje licence. Kako je Pravilnikom o uslovima za izdavanje i oduzimanje licence ugesnika
u gradenju propisano da se spisak sa kvalifikacionom strukturom radnika'obavezno podnosi uz
zahtjev za izdavanje licence, a tenderskom dokumentacijom u ta&ki 7.3.1.d) propisano da se
obavezno dostavi ili rje$enje o ispunjenosti minimalnih uslova za 1zvodenje radova u $umarstvu
- licenca Ministarstva Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede ili za izvodenje radova
niskogradnje koju izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, jasno
je da potencijalni ponudaci imaju precizno propisano $ta treba da dostav{e u pogledu tacke c) -
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spiska radnika, bez kog ne bi mogli ni dostaviti potrebnu licencu 1zdatu od strane resornog
ministarstva. Bespredmetno bi bilo prepisivati u tendersku dokumentacuu sve potrebne ¢lanove
ZJN BiH i podzakonskih akata. Uzimajuci u obzir navedeno, jasna je véza izmedu spiska broja
potrebnih radnika v pravnim licima i dostavljanja licence kao uslovaiko_;e moraju ispuniti
ponudadi kada je u pitanju tehnitka i profesionalna sposobnost, a samim tim i spisak radnika
bez uslovljavanja kvalifikacije, a iz koga se vidi i ispunjenost uslova preferencualanog tretmana
domaéeg shodno Odluci Vijeca ministara BiH (opisano u poglavlju 14. TD) pa je o€igledno i
ovaj Zalbeni navod neosnovan. Pravo pitanje bi bilo: ,,Da li je Zalilac u pOS_]edu traZenih Licenci
i da li ima potrebne radnike i gradevinsku operativu za izvodenje radova u niskogradnji kada
ne poznaje osnovne stvari? |

U vezi navoda Zalioca ,,Gradprom* d.o.o. Srbac da Ugovorni organ mJe u skladu sa ¢lanom
53. stav (1). ZJN BiH i ¢lanom 2 stav (1) i ¢lanom 3. stav (1) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda propisao odredbe tenderske dokumentacue te da nije
precizno definisan dio koji se odnosi na uvjerenje nadleZnog suda’ kojim dokazuje da u
kriviénom postupku nije izrefena pravosnaZna presuda kOJom je osuden za krivi¢no djelo
ucéesdéa u kriminalnoj organizaciji, za korupcuu prevaru ili pranje novca.-

I ovaj navod podnosioca Zalbe je potpuno neosnovan. Naime) uvidom u tendersku
dokumentaciju o&igledno je da je ista salinjena u postupnosti u skladu sa ZJN BiH i Uputstvom
za pripremu modela tenderske dokumentacije, koji propisuje Agencija za javne nabavke.

Dakle, tenderska dokumentacija sadrzi sve potrebne podatke koji iprivrednom subjektu
omogucéavaju izradu zahtjeva za uce¥ce i/ili ponude. Konstatacije :podnosioca Zalbe o
nezakonitom i neuskladenom nainu satinjavanja tenderske dokumentacije ogigledno su
rezultat povrnog i pogre$nog tumatenja propisa. Zakonom i Uputstvom predviden je model
standardne tenderske organizacije pri &emu je zavisno od okolnosti svakog postupka ostavljena
moguénost i za eventualne izmjene i dopune. Clanom 53. stav (6) predv1deno je da ugovorni
organ moZe napraviti izmjene i dopune tenderske dokumentacije pod uslovom da se one dostave
zainteresovanim kandidatima/ ponudadima istog dana, a najkasnlje;pet dana prije isteka
utvrdenog roka za prijem zahtjeva za uceée ili ponuda. U s]ucaju da takve izmjene
podrazumijevaju sustinsku promjenu predmeta nabavke, ugovorni organ ¢e produziti rok za
prijem zahtjeva za ude$e ili ponuda u zavisnosti od sloZenosti predmeta nabavke. Rok za
produZenje ne moZe biti kra¢i od sedam dana. Ista situacija je u slu¢aju potrebe za eventualnim
pojanjenjem tenderske dokumentacije, gdje je ¢lanom 56. ZJN BiH ostavljena mogucnost da
zainteresovani kandidat/ponudaé moZe u pismenoj formi traZziti od ugovornog organa
pojasnjenje tenderske dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset dana prije isteka roka
za podnoSenje zahtjeva za ufesce ili penuda. Ugovomi organ duZan je "da odgovori u plsanOJ
formi, a ako odgovor ugovornog organa dovodi do izmjena tenderske dokumentacue ugovorni
organ duZan je produZiti rok za podnofenje zahtjeva za uceice ili ponuda najmanje za sedam
dana, na natin kako jeto opisano citiranim &lanom Zakona. Pravo pitanje bi bilo: ,,Zasto Zalilac
nije traZio pojainjenje eventualnih nejasnoéa tenderske dokumentacije, kako bi se ovaj
postupak nabavke okongao u planiranom vremenu, a §to bi mu bilo u’ interesu kao i ostalim
ponudacima, ukoliko je ozbiljan ponuda¢ i ispunjava trazene uslove?“

Dakle. uzimajuci u obzir iavedeno, ociglcdno je povrino tumacenje; podnosioca Zalbe, iz
razloga $to je tenderska dokumentacga safinjena potpuno u zakonskim okvmma a uobzirujudi
i prethodne navode, ofigledno je da nije bilo ni jednog pravnog osnova za izjavljivanje Zalbe.
Iz svih navedenih razloga. a u odnosu na Zalbene navode i proplsam zakonski postupak
Ugovorni organ predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da ¥albu odbije kao neosnovanu po svim
tatkama navedenim u podnesenoj Zalbi. ’

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je prlstuplo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalloca kako bi se uopce
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pristupilo n_]ezmom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o Javmm nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe. b

Pored navedenog, ovaj organ je prUc razmatranja Zalbe utvrdivao : 1spun3enost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovme i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako defini$u odredbe navedemh ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je neosnovana,

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u zalbi od od 14.07.2020.godine
ponudaca ,, GRADPROM" d.0.0. Srbac, Mome Vidovi¢a bb, Srbac zastupan po punomocéniku
Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Masle$e bb, 78000 Banja Luka na Tendersku
dokumentaciju za nabavku radova - Javna nabavka radova u Sumarstvu - sanacija Sumskih
kamionskih puteva na SPP , Kotorvarokom, broj: 11.09/0207-1959/2020,ugovornog organ
JPS ,Sume Republike Srpske a.d. Sokolac. Sumsko gazdinstvo ,,Vrbanja“ Kotor Varos,
navode u Izjadnjenju broj: 06.1/0203-2151-2/20 od 21.07.2020.godine Ugovomog organa na
Zalbu te izvr3io uvid i analizu svih dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnOJ vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni naved da tatka 7.3.1. pod e) Tenderske dokumentacije nije u skladu sa
&lanom 48. ZIN BiH. '

U obrazloZenju ovog Zalbenog navoda Zalilac je istakao da je Ugovorni organ zahtijevao
referens lista izdata od strane JPS ,,Sume RS“ a.d. Sokolac ili nekog drugog ugovornog organa,
koji se bave poslovima iste ili sliCne prirode i tako na najgrublji na¢in VI‘§10 povrede odredbi
¢lana 48. stav (1) i (2) Zakona o Javmm nabavkama BiH, kojim je propisano da ako se zahtjeva
dokaz o uredno izvr§enim ugovorima, taj dokaz se dostavl_la u formi spiska izvr$enih ugovora
uz potvrdu o njihovoj realizaciji, sadr¥aj potvrde opisan je u stav (3) ovog &lana, odnosno
postavljeni uslov nije definisan u formi spiska izvrSenih ugovora. Ugovornl organ uopste nije
definisao za koji period se traZi referens lista, odnosno spisak izvrienih ugovora

Tagkom 7.3.1. €) na strani 7. Tenderskog dokumenta istaknut je zahtjev ponudadima da
dostave: ,,Spisak o uredno izvrSenim ugovorima (Referens lista izdataldd strane JPS ,,Sume
Republike Srpske® ili nekog drugog ugovornog organa u zemlji ili okruZenju za koje je ponudag
izvodio poslove iste ili sli¢ne prirode, ne viSe od tri godine unazad). Referens lista, original ili
ovjerena kopija, ako je izdata na nivou JPS ,Sume Republike Srpske” a.d. Sokolac priznaje se
Potvrda izdata samo iz D1rekc1_|e Preduzeca, a ne iz organizacionih duelova original ili ovjerena
kopija. Potvrda o uredno izvr¥enim ugovorima - Referens lista, mora sadrzavati sljedeée
podatke: naziv i s_|ed|ste ugovornih strana ili prxvredmh subjekata, predmet ugovora, vrijednost
ugovora, vrijeme i mjesto izvrienje ugovora i navode o uredno 1zvr§emm ugovorlma

U slu¢aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od i ugovorne strane koja
nije ugovomi organ, vaZi izjava privrednog subjekta o uredno izvrienim ugovorima, uz
predodavanje dokaza o u¢injenim pokusajima da se takve potvrde obezbjede.*

U konkretnom slu¢aju, ovako postavljen zahtjev tatkom 7.3.1. €) na $trani 7. Tenderskog
dokumenta u skladu je sa &lanom 48. stav (2) i stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), jer ako ugovorni
organ zahtijeva dokaz o uredno izvrienim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spiska
izvrienih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj reallzacul U slucaju
da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne mo¥e dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni
organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predotavanje
dokaza o ulinjenim poku3ajima da se takve potvrde omguraJu Potvrda 0 uredno izvrienim
ugovorima mora sadrZavati sljedece podatke: a) naziv i sjedite ugovomlh strana ili privrednih
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subjekata; b) predmet ugovora; c) vrijednost ugovora; d) vrijeme i mJBStO izvrSenja ugovora; €)

navode o uredno izvr§enim ugovorima. ?
Korlstenje termina referensa umjesto termina spisak nije u suprotnostx sa ¢lanom 48. stav

(2), jer i referensa i spisak predstavijaju izvjedtaj, odnosno obaVJestenJe o realiziranim
ugovorima.

Nije osnovan Zalbeni navod da tatkom 7.3.1. pod €) Tenderske dokumentacx_]e se ograni¢ava
se aktivna i pravi¢na konkurencija, jer su diskrimisani potencijalni ponudac1 koji su radove
izvodili za narucioce koji su privredna drustva &iji su osnivagi fizicka lica.

U obrazlozenju ovog Yalbenog navoda Zalilac navodi da se na navedem nain ogranitava
aktivna i pravitna konkurencija, na nain da su odredbe predmetne tenderske dokumentacije
diskriminirajue prema potencijalnim ponudatima koji su realizovali ugovore u SVO_]StVU
podizvodada, kao i prema potencualmm ponudatima koji su realizovali ugovore za naru€ioce
radova koji nisu ugovorni organi u smislu ZJN, odnosno nisu javni organi. Zasto su diskrimisani
potencualm ponudaci koji su radove izvodili za naru&ioce koji su prlvredna drustva &iji su
osnivadi fizicka lica.

Tackom 7.3.1. pod e¢) na strani 7. Tenderske dokumentacije istaknutjé zahtjev ponuda¢ima
da dostave: ,,Spisak o uredno izvrienim ugovorima (Referens lista 1zdata od strane JPS , Sume
Republike Srpske* ili nekog drugog ugovornog organa u zemlji ili okruzen_]u za koje je ponudaé
izvodio poslove iste ili sli¢ne prirode, ne vise od tri godine unazad®.

U konkretnom slu¢aju, ovako postavljen zahtjev u skladu je sa élanom 48. stav (2) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer se traZi dokaz o urednd | 1zvrsemm ugovorima
drugog ugovomog organa u zemlji ili okruZenju za koje je ponudad 1zvod10 poslove iste ili
sli¢ne prirode, ne vide od tri godine unazad, bez 1stlcanja tumadenja pOJma ugovorni organ ili
ugovorna strana, odnosno u konkretnom slu¢aju nisu iskljudeni potencualm ponudaci koji su
realizovali ugovore za naruéioce radova kao podizvodati ili prlvredna drustva &iji su osnivadi
fizicka lica, a koji nisu ugovorni organi u smislu Zakona o Javmm 3nabavkama Bosne i
Hercegovine, jer privredni subjekat je pravno ili fizitko lice, ili grupa takvih lica, koji na trzi$tu
nude robe, usluge i/ili radove, a registrirani su za obavljanje predmetne djelatnosti, te mogu
uCestvovati u postupku javne nabavke, kao: ponudag koji je dostavio ponudu kandidat koji je
dostavio zahtjev za u€esce u ogranienom, pregovaragkom postupku ili takmlcarskom dijalogu;
grupa kandidata/ponudaca (dva ili vi$e kandidata/ponudaca) koji su dostavm zajedni¢ki zahtjev
za uCeiCe ili zajedniCku ponudu; dobavljag kojem je nakon postupka j Javne nabavke dodijeljen
ugovor o javnoj nabavci, a sve u skladu sa &lanom 2. stav (1) tacka c) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine.

Nije osnovan Zalbeni navod da tacka 7.3.1. pod ¢) Tenderske dokumehtacije nije u skladu sa
¢lanom 53. stav (1) ZIN BiH i ¢lanom 2. stav (1) i &lanom 3. stav (1) Upustva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda.

U obrazloZenju ovog Zalbenog navoda Zalilac navodi da je Ugovorni tatkom 7.3.1. pod c)
Tenderske dokumentacije traZio spisak radnika ovjeren od nadleZne Poreske uprave, (original
ili ovjerena kopija sa ovjerom ne starijom od tri mjeseca) - kao dokaz kvahﬁkacmne strukture
u svrhu dokaza da ponudad ispunjava uslov preferencijalnog tretmana domaceg, shodno Odluci
Vljeca ministara BiH o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg, te da ponudad
ispunjava uslove predvidene materijalnim propisima, (Pravilnik o uslov1ma za izdavanje i
oduzimanje licence udesnika u gradenju ,,Sl.Glasnik RS*, broj 70 0d516 08.2013. godine i
Pravilnik 0 minimalnim uslovima koje moraju da ispunjavaju iuvodadi radova u Sumarstvu ,,SI.
Glasnik RS* broj 65/19, od 5.8.2019. godine)*. Ove odredbe su nejasne i nepremzne Koji broj
radnika mora da ima potencijalni ponudad da bi ispunio uslove u ‘pogledu tehnitke i
profesionalne sposobnosti? Koja je to kvalifikacija radnika neophodna? Ugovorni organ nije
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jasno i precizno naveo koji je to broj radnika, nphove obrazovne i profesnonalne kvalifikacije,
tenderska dokumentacija u ovom dijelu je nejasna i ne sadrZi sve neophodne informacije za
pripremu ponuda.

U konkretnom slutaju &¢lanom 17. tatka 1. b) Pravilnika o uslov1ma za izdavanje i
oduzimanje licence udesnika u gradenju (,,Sluzbeni glasnik RS brO_] 70/13 i 24/15), te Slanom
9. stav 1. taka 5) Pravilnika o minimalnim uslovima koje moraju dallspunjava}u izvodati
radova u 3umarstvu (,,Sluzbeni glasnijk RS* bl‘O_] 65/19) definirano je da se priloZi spisak stalno
zaposlenih radnika u pravnom licu sa zanimanjem, izdat od Poreske uprave/uwerenje Poreske
uprave o broju zaposlenih radnika ili M2 obrazac. Kvalifikaciona struktura radnika vezana je
za izdavanje licence. Clanovima 18-22. Pravilnika o uslovima za 1zdavanje ioduzimanje licence
ucesnika u gradenju predviden je potreban broj radnika koje pravno lice mora imati u stalnom
radnom odnosu, dok je ¢lanovima 24 - 27. definirano da komisija za utvrdlvanje ispunjenosti
uslova za izdavnje licence pregleda zahtjev za izdavnje licence te’ satinjava zapisnik o
ispunjenosti uslova za izdavanje licence koje potpisuje predsjednik, élanow komlsue i sekretar.
Dakle, da bi pravno lice dobilo licencu, jedan od uslova koje mora ispuhiti je i da u stalnom
radnom odnosu ima odgovarajuéi broj potrebnih kvalifikovanih radnika. Gore navedenim
pravilnicima jasno je definirano na koji na¢in se podnosi zahtjev za lzdavanje licence, koji je
broj potrebnih kvalifikovanih radnika u pravnim licima za oblast gradenja objekata
niskogradnje, odnosno izvodenja radova u oblasti nlskogradnje na osnovu &ega se i 1zdaje
licenca. Iz predmeta nabavke tenderske dokumentacije je oSigledno da se radi o sanaciji
Sumskih kamionskih puteva (radi se o nekategorisanim putevima za kojé gradevinsku dozvolu
izdaje organ jedinice lokalne samouprave), pa je jasno koji dio pomenutih’podzakonskih akata
se odnosi na broj potrebnih kvalifikovanih radnika. U konkretnom sluaju Ugovorni organ nije
potencijalne ponudade upucnvao na odredene propise, ve¢ precizno definisao da je potrebno
dostaviti spisak radnika ov_|erenu od strane nadlezne Poreske uprave, a k0_|l su potencijalnom
ponudatu morali biti poznati, jer je iste dostavljao i uz zahtjev za izdavanje licence, odnosno
Pravilnikom o uslovima za izdavanje i oduzimanje licence u¢esnika u gradcnju propisano je da
se spisak sa kvalifikacionom strukturom radnika obavezno podn051 uz'zahtjev za izdavanje
licence, a tenderskom dokumentacijom u tagki 7.3.1.d) propisano da s¢.obavezno dostavi ili
rjeSenje o ispunjenosti minimalnih uslova za izvodenje radova u‘ Sumarstvu -licenca
Ministarstva Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede ili za izvodenje radqv_a niskogradnje koju
izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, ja§ﬁo je da potencijalni
ponudali imaju prec1zno propisano $ta treba da dostave u pogledu tacke c) : spiska radnika, bez
kog ne bi mogli ni dostaviti potrebnu licencu izdatu od strane resornog mlmstarstva i kao tako
formulirana ta¢ka 7.3.1. pod ¢) Tenderske dokumentacge u skladu je sa élanom 53. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer je tenderskoj dokumentacul Ugovorni
organ dao potpune informacije koje su kandidatima/ponudagima dovoljne za pripremu zahtjeva
za uCesce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Nije osnovan Zalbeni navod da ta¢ka 7.1.3 Tenderskog dokumenta mJe u skladu sa &lanom
2. stav (1) tacka d) ZJN-a.

Tatkom 7.1.3. a) na strani 6. Tenderskog dokumenta propisano je da: ,,Ponuda¢ kojem bude
dodijeljen ugovor obavezan je da dostavi dokumente kojima ¢ée potvrditi vjerodostojnost date
1zlave iz tacke 7.1.2 i to: Uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u krmcnom postupku
nije izreena pravosnazna presuda kojom je osuden za krivicno djelo uteséa u kriminalnoj
organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca. Ako ponudu dostavlja fizicko lice kao
preduzetnik, duZan je dostaviti uvjerenje koje glasi na ime vlasnika - preduzetmka “

U konkretnom sluéaju, ovako postavljen zahtjev, u skladu je sa &lanom 45. stav (2) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer kandidat/ponuda& kojem bude dodijeljen ugovor
obavezan je dostaviti uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u krmcnom postupku nije
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izredena pravosnaZna presuda kojom je osuden za krivicno djelo jugeséa u kriminalnoj
organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca. ’
{

b

Zahtjev za nadoknadu trokova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od 1.316,25 KM
nije osnovan. P

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM nije osnovan.

Na osnovu utvrdenog ¢injenitnog stanja, primjenom 93. stav (8), €lana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (»-SluZbeni glasnik BiH“ broj
39/14 od 19.05.2014. godine), tlana 193. stav (2), Zakona o upravnom -postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlugeno jekaou dispof;itivu ovog RjeSenja.

Upustvo o pravrom lijeku:

Ovo RjeSenje je konafan upravni akt. Protiv ovog Rjedenja moZe s podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana o ij
ovog Rjesenja. :

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Antoni¢ Mile, Veselina Maslese bb, 78000 Banja Luka,
2. JP§ ,,Sume Republike Srpske® a.d. Sokolac. Sumsko gazdinstvo ,,V'rl')anja“ Kotor
Varos, ’
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Du¢iéa br, 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 0__51/21 1-137




